40300

Viernes 27 noviembre 1992

BOE ntim. 285

- JEFATURA DEL ESTADO

LEY 30/1992, de 26 de.noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comiir. Co
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"JUAN CARLOS I
REY DE ESPANA .

A+odos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes. Generales han aprobado y Yo. vengo en
sancionar la siguiente Ley:

. EXPOSICION DE MOTIVOS
1

La Constitucion recoge en el titulo IV los principios que inspiran
la actuacion administrativa y garantizan el sometimiento pleno de su
actividad a la Ley y al Derecho, ¥y coqﬁgura al Qoblemo de .la‘ Nacgén
cemo un 6rgano eminentemente politico que dirige la Administracién
y ejerce la potestad reglamentaria. . ’ .

En el ordenamiento que tuvo su origen en-el régimen autocratico
precedente.se venia reduciendo. el Gobierno al Organo Supe_nor en
el que culmina la Administracion del Estado y, en consecuencia, con-
cibiéndolo como un mero apéndice o prolongacion de la misma, con
la que compartiria, en buena medida, su naturaleza administrativa. El
articulo 97 de la Constitucion arrumba definitivamente esta concepcion
y recupera para el Gobierno el ambito politico de la funcion de gobernar,
inspirada en el principio de legitimidad democratica. Se perfilan asi
con nitidez los rasgos propios que definen al Gobierno y a la Admi-
nistraciébn como instituciones publicas constitucxonakn;qte dlf:erencxa-
das y los que establecen la subordinacién de la Administracién a la
accion politica de direccion del Gobiemo. . o

Es preciso ahora que el marco que regula el régimen juridico de
las Administraciones Publicas sea objeto dq una adaptacién normativa
expresa que lo configure de forma armoénica y concordante con los
principios constitucionales. L o

I.a Constitucion garantiza el sometimiento de las Administraciones
Publicas al principio de legalidad, tanto con respecto a las normas
que rigen su propia organizacién, como al régimen juridico, el pro-
cedimiento administrativo y ¢l sistema de'tesponsab}hgiad. L )

Por otra parte, 1a Administracion Local, cuye régimen juridico esta
establecido como bésico en el mismo articulo 149.1.18.2de la Cons-
titucion tiene una regulacion especifica en su act}lal Ley Qe Bases gue
no ofrece ninguna dificultad de adaptacién a ios objetivos de esta
Ley y que no exige modificaciones especificas.

2

El articulo 149.1.18.% de la Constituci6n distingue entre las bases
del régimen juridico de las Administraciones Publicas, que habran de
garantizar al administrado un tratamiento comun ante ellas; el pro-
cedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Auténomas
y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

La delimitacion del régimen juridico de las Administraciones Publi-
cas se engloba en el esquema «bases mas desarrollo» que permite a
las Comunidades Auténomas dictar sus propias normas siempre gue
se ajusten a las bases estatales. Sin embargo, respecto al procedimiento
administrativo comim. y al sistema de responsabilidad de las Admi-
nistraciones Publicas, aunque su formulacion juridica sea la manifes-
tacion expresa y la traduccién practica para los ciudadanos de la apli-

1. Disposiciones generales

cacion regular del propio régimen juridico, la Constitucion las contempla
como una competencia normativa plena y exclusiva del Estado.

.La Ley recoge esta concepcion constitucional de -distribucién de
competencias y regula el procedimiento administrativo comiin, de aphi-
cacion general a todas las Administraciones- Piblicas y fija las garantias
minimas de. los ciudadanos respecto de la actividad administrativa,
Esta regulacién no agota las. competencias estatales o auton6micas
de establecer procedimientos especificos ratione materiae que deberan
respetar, en todo caso, gstas garantias. La Constitucién establece la
competencia de las Comunidades Auténomas para establecer las espe-
cialidades derivadas de su organizacién propia pero ademas, como
ha sefialade Ia jurisprudencia constitucional, no se puede disociar 1a
norma sustantiva de la norma de procedimiento, por lo que también
ha de ser posible que las Comunidades Autonomas dicten las normas
de procedimiento necesarias para la.aplicacién de su derecho sustantivo,
pues lo reservado al Estado no es todo procedimiento sino sélo aquéi
que deba ser comin y haya sido establecido como tal. La regulaciébn
de los procedimientos propios de las Comunidades Auténomas habran
de respetar siempre las reglas del procedimiento que, por ser com-
petencia exclusiva del Estado, integra el concepto de Procedimiento:
Administrativo Comun. :

A este avanzado concepto responde la Ley que es de aplicacién
a todas las Administraciones Publicas y rigurosamente respetuosa con
la distribucién constitucional de competencias. . ‘

3

Con independencia de la Ley de 19 de octubre de 1889, que en
su intento de uniformar el procedimiento constituyé un paso significativo
en la evolucion del Derecho publico espafiol —aunque se plasmara
en un amasijo de Reglamentos departamentales—, 1a primera y Gnica
regulacion del régimen juridico y del procedimiento administrativo de
la Administraci6n Publica, en nuestro ordenamiento, es la contenida
en los articulos 22 y siguientes de la Ley de Régimen Juridico de
la Administracion del Estado, de 26 de julio de 1957 y en la Ley
de Procedimiento Administrativo, de 17 de julio de 1958, gque cons-
tituyen, ciertamente, una aportacién relevante en la configuracion de
nuestro Derecho Administrativo; en particular esta ltima.

El marco juridico que disefian estas normas tiene como objeto expli-
cito, sobre todo, la unificacién de normas preexistentes, «... reunir en
un texto Gnico aplicable a todos los Departamentos Ministeriales...»,
para garantizar una actuacién comun, casi didactica, en el funciona-
miento interno de la Administracion, en el que la garentia de los par-
ticulares se contempla desde la unificacion del procedimiento y desde
el concepto de la autorizacién previa para el reconocimiento de un
derecho o la satisfaccién de un interés legitimo. . .

La Constimicion de 1978 alumbra un nuevo concepto de Admi-
nistracion, sometida a 1a Ley y al derecho, acorde con la expresion
democritica de la voluntad popular. La Constitucién consagra el cardc-
ter instrumental de la Administracién, puesta al servicic de los intereses
de los ciudadanos y la responsabilidad politica del Gobierno corres-
pondiente, en cuanto que es responsable de dirigirla.

El régimen juridico de las Administraciones Publicas debe. esta-
blecerse desde este concepto y trascender a las reglas de funcionariento
interno, para integrarse en la sociedad a 1a que sirve como el instrumento
que promueve las condiciones para que los derechos constitucionales
dei individuo y los grupos que integran la sociedad sean reales y efectivos.

~ Pero ademas, el régimen juridico no es neutral en una dinamica
de modernizacién del Estado. El procedimiento administrativo es un
instrumento -adecuado para dinamizar su avance ¥, por lo tanto, las
reglas esenciales del procedimiento son una pjeza -fundamental en el
proceso de modernizacion de nuestra sociedad y de su Administracién.

Desde esta- 6ptica, el cambio que opera la ley es profundo y se
percibe a lo largo de todo el articulado, en el que se ha respetado,
incluso litetalmente los preceptos mas consolidados en la técnica de
la gestion administrativa. La recepcion que Ia Ley opera del anterior
ordenamiento constituye en si misma un reccrocimiento de la impor-
tancia que aquél tuvo en su dia y que hoy, en buena parte conserva.
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Pero junto a ello, resulta mnegable Ia necesidad de introducir refor-
mas profundas en esta materia que tengan en cuenta, tanto la mul-
tiplicidad de Administraciones Publicas a las que la Ley va dirigida,
como Ia necesidad de ampliar y reforzar las garantias de los ciudadanos
para la resolucién justa y pronta de los asunios.

4

La muitiple y compleja realidad que supone ia coexistencia de la
Administracion del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y las de las Entidades Locales, proyectando su actividad
sobre un mismo espacio subjetivo y geografico, hace necesario propiciar
un acercamyento eficaz de los servicios adininistrativos a los ciudadanocs.
Obietivo que demanda a su vez una fluida relacion entre las Adm-
nistracicnes Publicas y un marco juridico de actuacién comun a todas
ellas que permita a los particulares dirigirse a cuaiquier instancia admi-
nistrativa con la certeza de que tcdas actizan con criterios homogeneos.

La eficacia en el resultado de la actuacién de esa realicag plural
v mmp.su que son las Administraciones Publicas, hace que la coo-
peracion entre eflas resulte un principio activo, no solo deseable, sino
m“*sﬂersabk: a su funcionamiento. La cooperacion es un deber general,
1a esenciz dei modelo de organizacion territorial dei Estado autondmico,
que se configura COmo un deber reciproco de apovo y mutua leaitad
que no es preciso que se justifique en preceptos concretes porque
ne puede imponerse, sino acordarse, conformarse O concertarse, sienco

ef principio gue, como tal, debe presidir el eiercicio de competencias
compartidas o de las que se ejercen sobre un mismo espacio fisico.
rma necesaria cooperacion institucional entre Admindstraciones Publi-
cas permitira, en el marco de la modemizacidon de sus estructuras,
iz simplificacion de todas ellas y, cuando sea posibie, tambien {2 reduc-
' de I organizacion temritorial de la Administracion General dei
Estade ea las Comunidades Auténomas gue, por razon de su aivel
n‘rpezﬁﬁchﬁ propio, hayan asumido la gestidon de las materias en que
sz desarroilen ks funciones de aguchos érganes territoniales.

o~
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i as puevas corrientes de la ciencia de Ia orzanizacion aporian un
enfoque adicional en cuanto mecanismoe para garantizar la cahdad y
transparencia de la actuacion administrativa, que configuran diferencias
sustanciales entre los escenarics de 1938 y 1992 la Ley de Pro-
codinviento Administrativo de 1938 pretendid modemizar las arcaicas
maneras de la Administracion espafiola, propugnando una raciona-
fizacion de los trabajo burocraticos y el empleo de «maquinas adecuadas.
con visia a implantar una progresiva mecanizacion y automatismo en
L"L\’ oficinas pablicas, siempre que el volumen de trabajo haga economico
el emplen de estos procedimientioss. Este planteamiento tan limitado
ha dificultado el que la informatizacion, soporte y tejido nervioso de
las relaciones sociafes y econémicas de nuestra épocz. haya tenido
hasta ahora incidencia sustantiva en el procedisuento adminisirativo,
por falta de reconocimiento formal de la validez de documentos ¥
comunicaciones emitidos por dicha via. El extraordinario avance expe-
dmentado en nuestras Administraciones Pablicas en la tecnificacion
de sus medios operativos, a través ce su cada vez mayor parque infor-
matico v telematico, se ha iimitado al funcionamiento interno, sin corres-
pondencia relevante con la produccion juridica de su actividad reia-
cionada con los ciudadanos. Las técnicas burocraticas formatistas,
supuestamente garantistas, han caducado, por mas que a algunos les
parezcan inamovibles, y 1a Ley se abre &csdnd‘nnemc a la tecificacion
v modernizacion de la actuacion administrativa en su vertiente de pro-
dtxaonﬁnmcayahadaptacmpemanmtca!modelasmo-
vacmnes tecnologicas.
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El titulo I aborda las relaciones entre las Administraciones Publicas
de caracter directo ea unos casos y. en otros, formalizadas a través
de los Organos superiores de Gobiemno, a partir de las premisas de
1a lealtad constitucional vy Ia colaboracion que han de presidir aquéilas,
eonsnstanc:aldmode&odemgamzacmwrmonaide!Esmdoxmplan—

meimtcrmbwdcnﬁmbsConfm
adopaéndemtcmsopammdevmmzlabordarlos
problemas de cada sector, o 1a celebracion de convenios de colaboracion,
como aspectos generales gue podrin ser susceptibles de concrecion
ea los distintos sectores de Ia actividad admmistrativa.
La Ley recoge estos aspectos, que ya han demostrado su fecundidad

conformidad expresa de todas las partes intervinientes. De este modo,
ias Conferencias sectoriales, sin sustituir o anular las facultades deci-
sorias propias de cada Administracion Pablica, recibiran un nuevo
impuiso en el decisivo papel que ya estan jugando en la consclidacion
del Estado de las Autonomias.
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El titulo 11 dedica su capitule 1 a regular los principios generales
del régimen de los drganos administrativos, derivados de los principios
superiores de indisponibilidad de la competencia, jerarquia y coordi-
nacién, en el marco de lo previsto por el articulo 103 de Ja Constitucion.
Plenamente respeiuosa con 1a potestad de autocrganizacion de fas Admi-
nistraciones Publicas. la Ley se limita a regular el nucleo sstricto de
lo que constituye la normativa basica de toda organizacion adminis-
trativa, cuya observancia tiene efectos directos sobre la validez v eficacia
de los actos administrativos.

La misma perspectiva relativa a la autcorganizacion lleva a reguiar
en ¢l capitulo . el régimen del funcionamiento de los organos coie-
giados. Pero. ademas, la evolucion maés reciente de nuesira organizacion
administrativa hacia formuias participativas, obiiga a contemplar la nue-
va tipclogia de drganos colegiados cuya composicion v funcionatidad
no se aiusta a la regulacidn establecida por la anterior Lev. ¢
en una ciccunstancia histdrica v politica en la gue la partici
de otras Administraciones o de organizaciones sociales, resuitaba
impensable.

El capinulo I, que recoge las normas generales de abstencid
recusacion de las Autoridades y personal de las Administraciones
cas, es corelario del mandato que Ia Constitucion acoge en su articu
13331 cuando predica gue la Administracion Piblica sirve, con obje-
nuvidad. a los intereses generales. La nommacien comun de las causas
cohietivas de abstencion y recusacion es tanto como garantizar el prin-
cipio de neutralidad. que exige mantener los servicios publicos a cubierio
de icda colisidon entre interesés particulares e intereses generales

8

Ei niteie I recoge las normas relativas 3 los interesados. con ia
amplitud que exige este concepto. Se reguian las especiairdades
ia capacidad de obrar en ¢l ambito del Derecho administ
legitimacion para intervenir ¢n el procecxmzen 1o, la compare
través de representantes y la pluralidad de interesados. Con
da cumplida respuectz a 1o previsin en la Constitucion, cuvn articule
183, ¢}, acoge el derecho de audiencia de los interesados cemo pieza
angzular del procedimiento administrativo.
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El titulo IV, bajo el epigrafe «De la actividad de las Administraciones
Publicase, contiene una trascendente formulacion de los dercchos de
ios ciudadanos en los procedimientos administratives, ademas de los
que les reconocen la Constitucion y las Leyes. De esta enunciacion
cabe destacar como innovaciones significativas: La posibilidad dge iden-
rificar a las autoridades y funcionarios bajo cuya responsabilidad se
tramiten los procedimientos —rompiendo la tradicional opacidad de
ta Administracion—, el derecho de formular alegaciones y de aporiar
documentos en cualquier fase del procedimiento anterior ai tramite
de audiencia, el de no presentar tos ya aportados a la Administracidon
actuante, y el de obtener informacién y orientacién sobre los con-
dicionamientos juridicos o técnicos que las disposiciones vigenies
impongan a los proyectos que se propongan abordar.

Incorpora, a continuacion, las normas esenciales sobre el uso de
las lenguas oficiales, regula el acceso a la informacion de los archivos
; registros administrativos, conforme a lo establecide en el articulo
105, b), de la Constitucion, y aborda de manera frontal y decidida
—en contraposicién a la timidez de las previsicnes de la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo de 1958— la instalacion en soporte infor-
matico de los registros generales, asi como la integracion informatica
de aquéllos con los restantes registros administrativos.

En esta materia cobran especial relevancia los principios de coo-
peracion, coordinacion y colaboracion, posibilitando el que los ciu-
dadanos puedan presentar las solicitudes, escritos y comunicaciones
que dirijan a las Administraciones Publicas en los registros de cualquier
organo administrativo que pertenezca a la Administracion General del
Estado o a la de cualquier Administracion de las Comunidades Auto-
nomas, al margen de las restantes posibilidades ya establecicas o que
se establezcan A tal efecto se prevé que, mediante convenic de cola-
boracién entre las Administraciones Publicas, se implanien sistemas
de intercomunicacion y coordinacion de registros que garanticen la
compatibilidad informatica y la transmisién telematica de los asientoes.

El derecho a la identificacion de las autoridades y funcionarios
baio curya responsabilidad se tramiten los procedimientos, a que antes
se hizo referenciz, se complementa ahora con la posibilidad de solicitar
la exigencia de responsabilidad por las anomalias en la tramitacion.

La Ley mtroduce un nuevo concepto sobre 1a relacion de la Admi-
nistracion con el cindadano, superando la doctrina del llamado siiencio
administrativo. Se podria decir que esta Ley establece el silencio admi-
nistrativo positivo cambiando nuestra norma tradicional. No seria exac-
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to. ‘El objetivo de la' Ley no es ‘dar -caracter positivo a' la ‘inactividad
de Ia Administracion ciando los particulares se dirijan-a ella. El caracter
positivo de’la inactividad de la Administracion es la garantia que se
establece ‘cuando no sé cumple el vérdadero objetivo de la Ley, que
es quc'los ciudadanos obtengan respuesta expresa de la Administracion
y, sobrfe todo, que la obtengan en' el plazo establecido. El silencio
administrativo, positivo o negativo, no debe ser un instituto juridico
normal, sino Ia garantia que impida que los derechos de los particulares
se vacien de contenido cuando su Administracion no atiende eficaz-
mente y con 1a celeridad: debida las funciones para las que se ha orga-
nizado. Esta garantia, exponente de una Administracion en la.que debe
primar la eficacia sobre el formalismo,-solo cedera cuando exista un
interés general prevalente o, cuando.realmente, el derecho cuyo reco-
nocimiento se postula no exista. SR Ry cel

Logicamente, la citada regulacion se camplementa con la inclusion
posterior, como supuesto de nulidad’ de pleno derecho, de los actos
presuntos o expresos contrarios al ordenamiento juridico por los que
se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos
esenciales para su adquisicion. : o -

Concluye el titulo IV con una abierta incorporacion de las técnicas
informaticas y telematicas en la relacion ciudadano-Administracion y

. resuelve los problemas que en materia de términos y plazos se planteaban

a causa de la diversidad de calendarios de festividades.

PN S 10- .

Abre ‘el titulo V el capitulo dedicado a las disposiciones -adminis-
trativas, enunciando los principios generales de legalidad, jerarquia,
publicidad e inderogabilidad singular del Reglamento.

El capitulo II regula los requisitos-de:los actos administrativos, par-

_ tiendo de los principios de competencia 'y legalidad, con expresion

de los ‘que requieren motivacién, recogiendo su forma escrita como’

regla general.
Laeficacia, notificacion y publicacion de los actos administrativos
se recoge en el capitulo III, abriendo la posibilidad de medios de noti-
ficacion distintos a los tradicionales -que, ‘sin ‘merma de las necesarias
garantias de autenticidad, permitan su agilizacién mediante el empleo
de las nuevas técnicas de ‘transmision de informacion, superandose
la limitacién de la-exclusividad del domicilio como lugar de noti-
ficaciones. ) E ’ . SR
“'Eii el-capitulo’ IV ‘se regulai-las Causas’y efectos "de la nulidad
y anulabilidad de los actos administrativos. La Ley incluye, como causa
de nulidad de pleno derecho, la lesion del contenido esencial de los
derechos y libertades susceptiblés de amparo constitucional, en virtud
de la especial proteccion que a los mismos garantiza la Constitucion.

. : 1L : i -

El titulo VI regula la estructura general del procedimiento que ha
de seguirse;:para la realizacion: de la’ ctividad juridica de la Admi-
pistracion. T C - - T T L
- En el capituloI se regula la iniciacion, que podra hacerse de oficio

o por solicitud de los interesados. :. -

--La$ solicitudes de los 'i,nteresadb_é,ise aBteri 5 ia bo'sibklev utilizacién |

de ‘medios-telematicos™ e, ‘incluso:-audiovisuales, para. facilitar su for-
mulacion, siempre que quede acreditada la autenticidad de su voluntad.

Se ‘regulan asimismo; en este capitilo, otras cuestiones conexas a
la iniciacion:como el periodo’ de informacion previa, las medidas pro-

visionales para asegurar la eficacia de la resoluci6n, la acumulacion

de asuntos y la modificacion 0 mejora voluntaria de los términos de
1a solicitud formulada por 105 inter¢sados. - , R
El.fﬁgpi“’l"' 11, dedicado-a_ 1a ‘ordefiacion, ‘recoge ‘1os “Criterios de
celeridad e
tinadas a simplificar y agilizar los tramites del procedimiento.:

- La instruccion del procedimiento se recoge en el capitulo III median- )

" te la regulacion de las alegaciones, medios de prueba e informes. Recibe
tratamiento especifico el supuesto, cada vez mas frecuente, de emisiéon
de informes por una Administracion, Publica distinta de la queé tramita
el procedimiento, previendo que sa 'ng’évacuacion no paralizara nece-
sariamente el procedimiento, a fin de evitar. que la inactividad de una
Administracién redunde en perjuicio de los interesados. .

. Recoge tambiéh este capitulo el tramite de audiencia, que se efectuara
poniendo de manifiesto a los interesados. la totalidad del expediente,
salvo en lo que afecte a los supuestos de excepcion del derecho de
acceso a archivos y registros administrativos. o -

El tramite de informacion publica; cuando lo requiera la naturaleza
del. procedimiento, se regula de modo netamente diferenciado.de la
audiencia, pues ni la comparecencia otorga, por si-misma, la condicién
de -intetesado, ni: la incomparecencia enerva la-via de recurso para
los que tengan esta condicion. T e -

R R S P2

El capitulo IV regula las fofn{as y efectos de la finalizacién det
procedimiento, a través de resolucion, desistimiento, renuncia o cadu-

1a un:

impulsién de oficio, y’contiene un conjunto de reglas des- |
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cidad. Se introduce la posibilidad de utilizar instrumentos convencio-
nales en la tramitacion y terminacién de los procedimientos. .-

_ Laejecutividad de los actos administrativos y los medios de ejecucion
forzosa -quedan recogidos en el capitulo V. La autotutela de la Admi-
nistracion Publica, potestad -que permite -articular -Jos medios de- eje-
cucién que garanticen la eficacia de la actividad administrativa, queda
en todo caso subordinada a los limites constitucionales, debiendo adop-
tarse. los medios precisos para la ejecucion, de modo que se restrinja
al minimo la libertad individual y de acuerdo con el principio de
proporcionalidad. .. ’ : C
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- El titulo VII, «Revision de los actos administrativos», establece una
profunda modificacion del sistema de recursos administrativos vigente
hasta hoy, atendiendo los méas consolidados planteamientos doctrinales,
tanto en lo referente a la simplificacion, como a las posibilidades del
establecimiento de sistemas de solucién de reclamaciones y recursos
distintos a los tradicionales y cuya implantacion se va haciendo frecuente
en los paises de:nuestro. entorno y que ya ‘existen, en algun caso,
en nuestro propio ordenamiento. T o

Fl sistema de revision de la actividad de las Administraciones Publi-
cas que la: Ley -establece,:se organiza en torno.a dos lineas basicas:
La unificacion de los recursos ordinarios y el reforzamiento de la revision
de oficio por causa de nulidad. . : Do

La primera linea supone. establecer un solo posible recurso para

agotar la via-administrativa, bien sea el ordinario que se regula en

~1a Ley, o el sustitutivo que, con carcter sectorial, puedan establecer

otrasleyes. . .- ... - . . S

La revisién de oficio, por su parte, se configura como un verdadero
procedimiento de nulidad,-cuando se funde en esta causa, recogiendo
imidad de la doctrina jurisprudencial y cientifica. - ’

14

El titulo IX regula los principios basicos a que ‘debe someterse
el ejercicio de_la potestad sancionadora de la Administracién y los
correspondientes ‘derechos ‘que de ‘tales principios se derivan para los
ciudadanos extraidos del texto constitucional y de la ya consolidada
jurisprudencia sobre la materia. Efectivamente, la Constitucion, en su
articulo 25, trata conjuntamente los ilicitos penales y administrativos,
poniendo de manifiesto la voluntad de que ambos se sujeten a principios
de basica identidad, especialmente cuando el campo de actuacion del
derecho administrativo sancionador ha ido recogiendo tipos de injusto
procedentes del campo: penal no subsistentes en- el mismo en aras
al principio de minima intervencién. I S

~ Entre tales principios destaca el de legalidad o «ratio democratico»
en virtud del ‘cual es el poder legislativo el que debe fijar los limites

_ de 1a actividad sancionadora de la Administracion y el de tipicidad,

manifestacion: en . este -ambito del de séguridad juridica, junto a los
de presuncion de inocencia, informacion, defensa, responsabilidad, pro:
porcionalidad, interdiccién de la analogia; etc. = . -~ ... .

Todos -ellos - se-consideran basicos al derivar de 1a Constitucion
y garantizar a los administrados un tratamiento comun ante las. Admi-
histraciones Publicas, mientras que el establecimiento de "los . proce-
dimientos materiales_concretos es cuestion que afecta a cada Admi-
nistracion Publica en el ejercicio de sus competencias. - . T

, 15 -

" El titulo X, «De la responsabilidad de las Administraciones Publicas
y-de sus ‘Autoridades y demas personal a su servicion, incorpora 1a
regulacion de ur a materia. estrechamente unida.a la actuacion admi-
nistrativa y qiie constituye, junto al principio de legalidad, uno de los
grandes soportes del sistema. Se hace asi realidad la previsiéon conn?mda
en el articulo°149:1:18.2de 1a Constitucion sobre. el ‘establecimiento
de un: «sistema ~dée rtesponsabilidad de todas las Administraciones
Puablicas». - i PR Ao Do Tl R .

- En-lo que -a’la-responsabilidad patrimonial se refiere, -l ~prpye¢t0
da respuesta al pronunciamiento- constitucional de indemnizacion'de
todas ldas lesiones que los particulares sufran en’sus bienes y. derechos
como consecuencia del. funcionamiento de los servicios publicos, dé

acuerdo con las.valoraciones predominantes en el mercado, estable- -

ciendd ademas la posibilidad de que hasta un determinado limite pue

hacerse efectiva en el plazo de treinta dias, siempre que-la valoragion
del dafio y la relacion de causalidad entre la lesion y el funcionamiento.
normal o anormal del servicio publico sean inequivocos. s

S -Titulo preliminar

- Del ambito de aplicacién y principios generales o :

Articulo'1.” Objeto dela Ley. | R
La presente Ley establece y regula la bases del régimen ]urldlc‘zi

el procedimiento administrativo comtn v el sistema de 1'essponsab111d‘il

de las Administraciones Pablicas, siendo aplicable a todas €<
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Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Se enuende a los efectos -de esia Ley por Administraciones
Publicas:

a) La Administracion General del Estado.
b) Las Administraciones de las Comunidedes Auténomas.
c) Las Entidades que integran la Administracion Local

2. Las Entidades de Derecho Publico con personalidad juridica
propia vinculadas o dependientes de cualquiera de las Admimstraciones
Publicas tendran asimismo la consideracion de Administracion Publica.
Estas Entidades sujetaran su actividad a ia presente Ley cuando ejerzan
potestades administrativas, sometiéndose en el resto de su actividad
a lo que dispongan sus normas de creacién.

Articuic 3. Principios ger erales.

1. Las Administraciones Publicas sirven con objetividad los inte-
r.ses generales v actan de acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacién, con
sometimiento pleno a la Constitucion, a la Ley y al Derecho.

2. Las Administraciones Publicas, en sus refaciones, se rigen por
ef principio de cooperacidon, y en su aciuacion por los critenios de
eficiencia y servicio a los ciudadanocs.

3. Bajo la direccién del Gobierno de ia Nacidén. d. los Organos
de gobierno de las Comunidades Autonomas y de los correspondientes
de las Entidades que integran la Administracion Local, ia actuacion
de la Administracion Publica respectiva se desarrolla para alcanzar
os objetivos que establecen las leyes y el resto del ordenamiento juridico.

4. Cada una de las Administraciones Puablicas actia para el cum-
plimiento de sus fines con personalidad juridica 9nica.

Titalo |

De las Administraciones Pubiicas y sus relaciones

Artwcule 4. Principios de las relacivnes enire las Administraciones

Publicas.

1. Las Administraciones Publicas, en el desarrglio de su acuvidad
y en sus relaciones reciprocas. deberan:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones
de sus competencias.

b) Ponderar, en el eiercicio de las competencias propias, 1a tota-
lidad de los intereses publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya
gestion esté encomendada a las otras Administraciones.

<) Facilitar a las otras Administraciones la informacion gque pre-
cisen sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias
competencias.

d) Prestar, en el &mbito propio. lacoopembnyasxstenaaacuvas
que las otras Administraciones recabar para el eficaz ejercicio
de sus competencias.

2. Acfectosdebdxspzmoenl::kﬁasc)yd)dclapamdo
anterior, las Administraciones Pibl.cas ©.odran solicitar cuantos datos,
dccmncmosomed:ospmbamnossenaﬂﬁnadsposmndeisme
al gie se dirija la solicitud. Podran también solicitar asistencia para
ia ejecucién de sus competencias.

3. La asistencia requerida solo podra negarse cuando el Ente del
que se solicita no esté facultadc para prestarla ¢ cuando, de hacerlo,
cRusara un perjuicio grave a sus intereses ¢ al cumpiimiento de sus
propias funciones. La negativa a prestar Iz asistencia se comunicara
motivadamente a la Administracion solicitante.

4. La Administracion General del Estado, las de las Comunidades
Ambnmyhs&nndadsqumahmmlmaldeb&

ran colaborar y auxiliarse para aquellas ejecuciones de sus actos que
hayan de realizarse fuera de sus respectivos ambitos de competencias.

Articulo 5.  Conferencias sectoriales. -

1. A fin de asegurar en tode momento la necesaria coherencia
éeiamalasAdnnms!mcm&s_Pnbh@sy,enmcaso.la

f - .
en commn los problemas de cada sector y Ias medidas provectadas
pera afrontarios o resolverios.

2. La convocatoria de !a Conferencia se realizaré por ¢l Ministro
o Ministros que tengan competencias sobre la materia que vayz a

ser objeto de Iz Conferencia sectorial. La convocatoria se hara coa
antelacion suficiente y se acompanard del orden del dia y, en su caso.
la documentacién precisa para 1a preparacién previa de la Conferencia.

3. Los acuerdos que se adopten en upa Conferencia sectorial iran
firmados por el Ministro o Ministros competentes y por ios titulares
de los 6rganos de gobiemo correspondientes ¢z las Comuridades Auto-
nomas. En su caso, estos acuerdos podran formalizarse bajo la deno-
minacion de convenic de Conferencia sectorial.

Articuio 6.  Convenios de colaboracién.

1. El Gobierno de la Nacidn y los érganos de Gotierno de las
Comunidades Autdne nas pcdran celebrar convenios de colaboracion
entre si en el ambito de sus respestivas competencias.

2. Los instrumentos de formalizacion de los Convenios deberan
especificar, cuando asi proceda:

a) Los érganos que celebran el convenio y la capacidad juridica
con Ia que actua cada una de las partes.
b) Lacompetencia que ejerce cada Administracion.
¢} Su financiacion.
d} Las actuacicnes gue se acuerde desarrokar para su cum-
plimiento.
¢) La necesidad o no de 2stablecer una organizacion para su
gestion.
f} El plazo de vigencia, lo que no impedira su piorroga si ast
o acuerdan las partes firmantes del convenio.
2) La extincién por causa distinta a la prevista en el apartado
anterior, asi como la forma de terminar las actuacicnes en curse para
el supuesto de extincion.

3. Cuando se cree un organo mixto de vigilancia ¥ control, ésts
resolvera los problemas de mterprenc‘oq y cumplimiento que puedan
plantearse respecto de los convenios de colaborac.an

Articulo 7. Consorcios.

1. Cuando la gestién del convenio haga necesario crear una orga-
nizacidon comun, ésta podra adoptar la forma de censorcio dotads
de personalidad juridica.

2. Los Estatutos del consorcio determinaran los fines del mismo,
asi como las particularidades dei régimen organico, funciopal v
financiero.

3. Los organos de decision estaran integrados por representartes
de todas las Entidades consorciadas, en la proporcion que se fije en
los Estatutos respectnos

3. Para ia gestionm Jde€ 10§ 3TIVicios gue s lg encomienden podrén
utiizarse cualquiera de las formas previstas en la legislacion aplicabie

a las Administraciones consorciadas.

Articulo 8. Efecros de los convenios.

1. Los convenios de Conferencia sectoriat y los convenios de cola-
boracion en ningin caso suponen la renuncia a las competencias propias
de las Administraciones intervinientes.

2. Los convenios de Conferencia sectorial y los convenios de coia-
boracion celebrados obligaran a las Administraciones intervinientes des-
de el momento de su firma, salvo que en eilos se establezea otra cos: .

Tanto los convenios de Conferencia sectorial como los conveni s
de colaboracion seran comunicados al Senado.

Ambos tipos de convenios deberdn publicarse en v-l «Poletin Of :ial
det Estado» y en el «Diario Oficials de la Comunidad Auténoma
respectiva.

3. Las cuestiones litigiosas que puedan surgir en su interpretacitm
y cumplimiento, sin perjuicio de lo previsto en e! articulo 6.3, seran
de conocimien'~ y competencia de' Orden Jurisdiccional de lo Co—-
tencioso-Administrativo v, en su case, de la competencia def Triburat
Constitucional.

Articelo 9. Relaciones con la Administracion Loca?

Las relaciones entre la Administracion General del Estado o Iz
Administracion de la Comunidad Auténoma con las Entidades que
integran ia Administracién Local. se regirtn por ia legislacion basica
en materia de Régimen Local, aplicandos2 supietoriaments lo dispuesto
en el presente Titulo.

Articuio 10.  Comuaicaciones a las Comunidades Eurcpeas.

Cuando en virtud de una obigacion derivada de Ios Tratados de
tas Comunidades Europeas o de los actos de sus Instizuciones, ses
precisa la comunicacién a éstas de disposicicnes de caracter general,
resoluciones, proyectos de dlspos;cwnﬂs, © cuaiquier ¢ua m_vmguo
cuyo envio resalte otligado por ‘mperatwo del Ordenarnicorn Jurkdico
Comunitario, la Admimstracién corresnondiente procesdzra a
su rsmision en el plazo de quince dias al Organo compeiente de la
Administracion General del Estado para mhza 1a comunisaciin a
dichas Instituciones.
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Titalo 1T
_ De los érganes de las Admiaisiracioses Piblices
Capitalo I
Principios generales y competencia
Articulo 11, Creacion de organos administrativos.

1. Corresponde a cada Administrecion Publica delimitar, en su
propio ambito competencial, las unidades administrativas que confi-
guran los 6rganos administrativos propios de las especialidaces derivadas
de su organizacion.

2. La creacion de cualquier 6rgano administrativo exigira el cum-
pitmiento de los sigeientes requisitos:

a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion
Publica de que se trate y su dependencia jerarquica.

b} Delimitacion de sus funciones y competencias.

¢) Dotacién de los créditos necesarios para su puesta en marcha
y funcionamiento

3. No podran crearse nuevos Organos Gue supongan duplicacion
de otros va existentes si al mismo tiempo Do se supfime o restnnge
debidamente ia competencia de &stos.

Articalo 12, Competencia.

1. La competencia es irrenunciable y se gjercera precisamente por
los Organos administrativos que la iengan atribuida como propia. salvo
ios casos de delegacion o avocacion, cuando se efectdaen en jos términoes
previstos en ésta u otras leyes.

La encomienda de gestion, 1a delegacion de firma y la suplencia
noc suponen alteracion Jde la titularidad de la competencia, aunque
si de los elementos determinantes de su ejercicio que en cada caso
se prevén.

2. La titularidad y el giercicio de las competencias atnibuwdas a
los organos administrativos podran ser desconcentradas efi SU0S jerar-
quicamenie dependientes de aguéilos en 10s Lérminos ¥ con ins requisitos
que prevean las propias normas de atribucion de competencias.

3. Si alguna disposicion atribuye compelenciz a una Administra-
cion, sin especificar el organo que debe ejerceria, se entendera que
1a facultad de instruir y resoiver los expedientes corresponde a los
organos inferiores competentes por razon de la materia y del territorio,
v. de existir varios de éstos, al superior jerarquico comun.

Articulo 13.  Delegacion de competencias.

1. En cada Administracian Pablica se podra acordar la delegacion
del ejercicio de competencias atribuidas a sus 6rganos admunistrativos
£n OIrOs OTEANOS, 2UNGUE RO sean jerarquicamente dependcientes, cuando
existan circunstancias de indole técnica, econdmica, social, juridica o
territorial que 1o hagan conveniente.

2. En ningin caso podran ser objeto de delegacion las compe-
tencias relativas a:

a) Los asuntos que se refieran a relaciones con la Jefatura del
Estado, Presidencia del Gobierno de !a Nacion, Cortes Generales, Pre-
sidencias de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autonomas
y Asambiess egislativas de las Comunidades Autonomas.

by La sdopcion de disposiciones de caracter general.

¢} La resolucion de recursos en los organcs administratives que
kayzo dictadoe los actos objeto de recurso.

d) Las materias en que z2si se determine por noMmna con rango

3. Las delegaciotes de competencias y su revocacion deberan publi-
carse on el «Boietn OsScial det Estados, en el de la Comunidad Autd-
rorea o en ef de iz Provinaa, segan la Adminisiracion a que perienczca
t:érgamdc%egaﬁ!z.yciém‘aﬁotetrﬁoriaidempetmciade&e.

4. Las resokiciones administrativas que s¢ adopten por delegacion
indicaran expresamente esta circunstancia y s¢ consideraran dictadas
por ¢f érgano defegarnte.

5. Salvo aworizacién expresa de una Ley, no podran delegarse
ias competencias que se gerzan por delegacion, ni el ejercicio de Ia
competencia para resolver un asusto caando se haya emiuido con aate-

&. La delegecion seva revocable en cuzlgaier momento por ef Srga-
no e la Baya conferido.

7. La dejegacion de competencias atribuidas a 6rganos colegiados,
pars cuyo efercicio ordinario se requiera un quérum especial. debera
adoptarse observando, en todo caso. dicho qudram.

Articalo 14,  Avocacitn.

1. Los &igaros sepeniores podran avocar para si el conocimiznto
de un asunio cuy¥a resclacin corresponda ordivariamente o por dele-

gacion a sus Organos administrativos dependientes, cuando circuns-
tancias de indole técnica, economica, social, juridica o territonal o
hagan conveniente.

~ En los supuestos de delegacion de competencias en 6rganos no
jerarquicamente dependientes, el conocimiento de un asunto podra
ser avocado inicamen.e por el Organo delegante.

2. En todo caso, la avocacion se realizarad mediante acuerdo moti-
vado que detera ser notificado a los interesados en el procedimierito,
si los hubiere, con anterioridad a la resoiucion final que se dicte.

Contra el acuerdo de avocacion no cabrd recurso, aungue podra
impugnarse en ¢l recurso que, en su caso, s¢ interponga contra 11
resolucion del procedimiento.

Articulo 15.

1. La realizacion de actividades de cardcter materiyd, técnice o
de servicios de la competencia de los Organos administrativos ¢ de
las Entidades de derecho publico podra ser encomsendada a otros orza.
nos ¢ Entidades de 1a misma ¢ de distint2 Adniinistracion, por razones
de eficacia o cuando no s¢ posean los medios técnicos iddneos para
su desempefio.

2. La encomienda de gestién no supone cesion de titularidad de
la compatencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio. siendo
responsa_uidad del 6rgano o Entidad encomendante dictar cuantcs
actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o en jos gue
se integre la concicta actividad material objeto de encomienda.

3. La encomienda de gestion entre organos administrativos o Ent-
dades de derecho publico perienecientes a la misma Administracion
debera formaiizarse en los términos que establezca su normativa propia
y. en su defecto, por acuerdo expreso de los organos o Entidades
intervinientes. En todo caso el instrumento de formalizacion de la
encomienda de gestion y su resolucion debera ser publicado. para su
eficzacia en el Diario oficial correspondiente.

Cada Administracién podra regular los requisitos necesanos para
1a validez de tales acuerdos que incluiran, al menos. expresa mencion
de ia actividad o actividades a las que afecten, el plazc de vigencia
y la naturaleza y alcance de la gestion encomendada.

4. <Cuando la encomienda de gestidon se realice entrz organos y
Entidades de distintas Administraciones se formalizara mediante firma
del correspondiente convenio entre ellas, salvo en el supueste de Ra
gesticn ordinaria de los servicios de las Comunidades Autonomas por
ias Diputaciones Provinciaies o en su caso Cabildos o Consejos insulares,
que se regira por Ia legisiacién de Régimen Local.

5. FEl réegimen jaridico de la encomienda de gestion que se reguls
en este articulo no sera de aplicacion cuando la reaiizacion de las
actividades enumeradas en el apartado primero haya de recaer sobre
personas fisicas o juridicas sujelas & Jerecho priveds, ajustandose enton-
ces, en lo gue proceda, a la legislacion correspondiente de contratos
det Estado. sin que puedan encomendarse a personas o Entidades de
esta naturaleza actividades que, segin Ia legislacion vigente. hayan de
realizarse con sujecion al derecho administrativo.

Encomienda de gestion.

Articulc 16.  Delegacion de firma.

1. Los titulares de los Organos administrativos podran, en matena
de su propia competencia. delegar la firma de sus resoluciones y actos
administrativos a los titulares de los organos o unidades administrativas
?ue‘de ellos dependan, dentro de los limites senalados en el articu-
o 13.

2. La delegacion de firma no alterara la competencia del organc
delegante y para su validez no sera necesaria su publicacion.

3. En las resolucionss y actos que se firmen por delegacion se
hara constar la autoridad de procedencia.

4. No cabra la deiegacion de firma en las resoluciones de caracter
sancionador.

Articulo 17.  Suplercia.

1. Los titulares de los Organos administrativos podran <er suplidos
temporalmente en los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad
pa'm designe el érganq competente para ¢l nombramiento de

Si no se designa suplente. la competencia del 6rgano administrativo
se ejercera por quien designe el 6rgano administrativo inmediato de
gitien dependa.

2. La suplencia no implicaré alteracion de la competeacia.
Arncuio 18.

§. Los 6rganos administrativos en ¢f gjercicio de sus competencias

Coordinacion de competencias.

propias ajustaran su actividad en sus relaciones con otros 6rganos de
i3 misma o de otras administraciones a los principios establecidos en
el articalo 4.1 de Ia Ley, y la coordinaran con la que pudiera corres-
poudeﬂggjﬁnmncmeaésws,pudiendombarpameﬂolaimbrmacibn
que precisen.
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2. Las nommss y actos dictados por los 6rganos de las Admi-
nistraciones Pablicas en ¢l ejercicio de su propia competencia deberan
ser cbservadas por ef resto de los 6rganos administrativos, aunque
ao dependan jerarquicamente entre si o pertenezcan a otra Admi-
nistracion.

Articulo 19, Comunicaciores entre 6rgancs.

1. La comunicacin entre los 6rganos administrativos pertenecien-
tes a una misma Administracién Publica se efectuara siempre direc-
tamente, sin traslados ni reproducciones a través de drganos intermedios.

2. Las comunicaciones entre los Grganos administrativos podran
efectuarse por cualquier medio que asegure la constancia de su
recepcion.

Articulo 20, Decisiones sobre competencia.

i. El organo 2dministrativo que se estime incompetente para Ia
rsolucién de tn asunto remitira directamente las actuaciones al 6rgano
que considsre competente. si éste pertenece a la misma Administracion
Publica.

2. Los interesados que sean parte en el procedimiento podran
dingirse al organo que se encuentre conociendo de un asunto para
que decline su competencia y remita ias actuaciones al oOrgano
competente.

Asimismo, podran dirigirse al 6rgano que estimen competente para
que requiera de inhibicion al que e5té conociendo del asunto.

3. Los conflictos Je atribuciones solo podran suscitarse entre orga-
nos de una misma Administracién no relacionados jerarquicamente,
¥ respectc a asuntos sobre los que no hava finalizado ¢} procedimiento
admnistrativo.

Articulo 21

1. Los érganos administrativos podran dirigir las actividades de
sus organos jerarquicamente dependientes mediante intrucciones y orde-
s de servicio.

Cuando una disposicion especifica asi lo establezca o se estime
conveniente por razon de los destinatarios o de Ios efectos que puedan
producirse. las intruccionss y oOrdenes de servicio se publicaran en
el periodico oficial que corresponda.

2. El incumplimiento de las instrucciones v ordenes de servicio
no afecta por si solo a Ia validez de los actos dictades por los organos
administrativos, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria en que
se pueda incurrir.

fnstrucciones y Srdenes de servicio.

Capitus. I
Organos colegiados
Articule 22.

I. El régimen juridico de los érganos colegiades se ajustara a
las pormas contenidas en el presente capitule, sin perjuicic de las
pecebaridades organizativas de las Administraciones Publicas en que
S¢ integran.

2. Los 6rzanos colegiados de las distintas Administraciones Pabb-
cas en (ue pa‘acipen organizaciones representativas de intereses socia-
Admunistraciones Publicas, cuenten o no con participacidn de orga-

Répimen.

caso, las peticiones de los demas miembros formuladas con 1a suficiente
tacion

c} Presidir Ias sesiones, moderar el desarrolic de los debates y
suspenderios por causas justificadas. -

d} Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos,
excepto si se trata de los érganos colegiados a gue se refiere of pame-
ro 2 del articulo 22, en goe el voto serd dirimente si asi lo establecen
= : el camplimiento de las ieyes.

e} Ascporar s

f) Visar Ias actas y certificaciones de Jos acperdos del Grgano.

2} Ejercer cuantas otras funciones sean inherestes a su condicion
de Presidente def Grgano.

2. En casos de vacante, ausencig, er ~:mesdad. u otra causa legal,
el Presidente sera sustituide por el Vice - :.-dente que corresponda.
y en su dejecto, por el miembro del 6rzano col--ziado de mayor jerarquia,
antigiiedad y edad, por sste orden. de entre su- componerites.

Esta ncrma no sera de aplicacion a los dr:anos colegiados previstos
en el namero 2 del articul> 22 en que ¢l ' :gimen de sustiwucion del
Presidente debe estar especificamente regulado en cada ceso. o esta-
blecido expresamente po. acuerdo del Pleno del organo colegiado.

Articuio 24.  AMfiembros.

1. En cada 6rgano colegiado corresponde a sus miembros:

a} Recibir. con una antelacitn minima de cuarenta y ocho he as,
la convecatoria conteniendo el orden del dia de las reuniones. La
informacién sobre los iemas que figuren en el corden del dia estara
a disposicion de los miembros en igual plazo.

b) Participar en los debctes de las sesiones.

¢} Ejercer su derecho al voto v formular su voto particuiar. as:
como expresar el sentido de su voto y los motivos que o iustifican.

No podran abstenerse en las votaciones quienes por su cualidad
de autonidades o personal al servicic de las Administraciones Publicas,
tengan ia condicidn de miembros de organos colegiados.

d) Formaular ruegos y preguntas.

e} Obtener ia informacion precisa para cumplir las funciones
asignadas.

f) Cuantas otras funciones sean inherentes a st condicion.

2. Los miembros de un Organc colegiado no podran atribuirse
las funciones de representacion reconocidas a éste, salvo que expre-
samente se les havan otorgado por una norma o por acuerdo validamente
adoptado, para cada caso concreto, por el propio organc.

3. En casos de ausencia o de enfermedad y. en general, cuando
concurra alguna causa justificada, Jos miembros titulares del organo
colegiade seran sustituidos por sus suplentes, si los hubiera.

Cuando se trate de Organos colegiados a los que se refiere el ntme-
rc 2 del articulo 22, las organizaciones represeniativas de intereses
sociales podran sustituir a sus miembros titulares por oiros. acredi-
tandolo ante la Secretaria del 6rgano colegiado, con respeto a ias reservas
¥ limitaciones que establezcan sus normas de orgznizacion.

Aruculc 35, Secretario.

1. Los drganos colegiados tendran un Secretario que podra ser
un miembro del propio 6rgano © una persona al servicio de la Adm-
nistracién Pablica correspondiente.

2. La designacion y el cese, asi como 1a sustitucién temporal de!
Secretario en supuestos de vacante, ausencia o enfermedasd se realizarin
segun lo dispuesto en las normas especificas de cada GTRano ¥, en
su defecto. por acuerdo del mismo.

3. Corresponde al Secretario del 6rgano colegiado:

a) Asistir a las reuniones Con voz pero sin voto si es un funcicnario.
¥y con voz y voto si la Secreiaria del organo la ostenta un miemhio
del mismo.

b} Efectuar la convocatoria de las sesiones del érgano por orden
de su Presidente, as: como las citaciones a los miembros del mismo

¢) Recibir los actos de comunicacidn de ios niembros con el
organo y, por tanto, las notificaciones, peticiones de datos, rectijica-
ciones o cualquiera otra clase de escritos de los gue deba tener
conocimiento.

d)} Preparar el despacho de los asuntos, redactar y autonzar las
actas de las sesiones.

e) Expedir certificaciones de las consultas, dictamenes v acuerdos

0s.

f) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicién de
Secretario.

Articulo 26. Comvocarorias v sesiones.

1. Parala valida constitucion del organo, a efectos de ia celebracion
de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la presencia
del Presidente y Secretario o en su caso, de quienes le sustituvan,
¥ Ia de Ia mitad al menos, de sus miembros, salvo lo dispuesto en

el punto 2 de este articulo.

Cuando se trate de los organos colegiados a que se refiere el nime-
ro 2 del articulo 22, el Presidente podra considerar validamente cons-
tinnido el érgano, a efectos de celebracion de sesion. si estan presentes
los representantes de las Administraciones Pibbcss v de las organi-
Zaciones representativas de intereses sociales miembros del ¢rgano 2
los que se haya atribuido la condicidén de portavoces.

2 Los érganos cojegiados podran establecer e régzimen propic
de convocatorias, Si éste no esid previsto pPor sus REeMmas de funcio-
pamiento. Tal régimen podra prever una segunda convocatoria ¥ espe-

cificar para ésta el namero ¢e miembros necesarins para constituir

vafidamente el organo.

3. No podra ser objeto de deliberacion o acuerdo ningin asunto
que no figare inchiido en el orden del dia. salvo que estén presentss
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todos los miembros del érgano colegiado y sea declarada la urgencia
del asunto por el voto favorable de la mayoria. -

.. '4;. Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos. :

“ 5. Quienes acrediten la titularidad de un interés legitimo podran
dirigirse al Secretario de un 6rgano colegiado para que les sea expedida
certificacion de sus acuerdos. . .

Articulo 27. Actas.

1. De cada sesibn que celebre .el organo colegiado se levantara
acta por el Secretario, que especificara necesariamente los asistentes,
el orden del dia de la reuni6n, las circunstancias del lugar y tiempo

en que se ha celebrado, los puntos principales de las deliberaciones,: |.

asi como el contenido de los acuerdos adoptados.

2. <En el acta figurara, a solicitud de los respectivos miembros.

del .6rgano, el voto contrario al acugrdo.adoptado, su abstencién y
los motivos que la justifiquen o el sentido de su.voto favorable. Asi-
mismo, cualquier miembro tiene.derecho-a- solicitar la transcripcion

integra de su intervencion o propuesta, siempre.que aporte en‘el acto, -

o en el plazo que seiiale el Presidente, el texto que se corresponda
fielmente con su intervencion, haciéndose asi constar en el acta o
uniéndose copia a ia misma. RS 2 )

3. Los miembros que discrepen- d:elracix'erdo;mayorit'ario podran
formular voto -particular ‘por escrito en el plazo de cuarenta y ocho

<horas, que se incorporara al texto aprobado. - _
4. Cuando los miembros del 6rgano voten en contra o se absténgan,

quedaran exentos de la responsabilidad que, én sucaso, pueda derivarse

de los acuerdos. : ;

. .5. Las actas se aprobaran en la misma o en la siguiente sesion,
pudiendo no obstante emitir el Secretario certificacion sobre los acuer-
dos ‘especificos que se hayan adoptado,-sinpetjuicio de Ia ulterior
aprobaci6n del acta. S o : -

" En las -certificaciones de acuerdos adoptados emitidas con ante- ' a uiene: levar
legitimos individuales o colectivos.

rioridad a la aprobacion del acta. se hara. constar expresamente tal
circunstancia. . R T S e

.~ Capitulo III
Abstencién y recusacion

Articulo 28. A4bstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las ‘Administraciones

en quienes se den algunas de las circunstancias s€fialadas en el nimero

siguiente de este articulo se abstendran de intervenir en el procedimiento

y lo comunicaran a su superior inmediato, quién resolvera lo procedente.
2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro
en cuya resolucion pudera influir 1a- de- aquél; ser administrador de
sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con
algan interesado. AR - :

""b) Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado
o deé afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados,
con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores; representantes legales o mandatarios que intervengan
en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la- representaciéon o - el
mandato. o o :

¢) - Tener amistad intima o enemistad ‘manifiesta’ con alguna de

las personas mencionadas en el apartado anterior.
d) Haber tenido intervencién como perito o como testigo en el
procedimiento de que se trate. :

e) Tener relacion de servicio'con persona natural o juridica inte-

resada directamente en el asunto, 6 haberle préstado en los dos ultimos. .

afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circuns-
tancia o lugar.

3. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Admi-
nistraciones Piiblicas en los que concurran motivos de -abstencion no
implicara, necesariamente, la invalidez de los actos en que hayan
intervenido.

4. Los 6rganos superiores podran ordenar a las personas en quienes
se dé alguna de las circunstancias sefialadas que se abstengan de toda
intervencion en ei expediente. . - :

5. La no abstencion en los ‘casos en que proceda dara lugar a

responsabilidad.
Articulo 29. - Recusacion.

1.~ En los casos previstos en el articulo anterior podra promoverse
recusacién por los interesados en cualquier momento de la tramitacion
del procedimiento. ) RS :

2. . La recusacion se planteari por escrito en ¢l que se expresara
la causa o causas en que se funda. ~ : : - .

~Articulo '371.' ‘ConcAeptbAde'int‘eres'adob.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato supe-
rior si se da o no en ¢l la-causa alegada. En el primer caso, el superior
podra acordar su sustitucion-acto seguido.. - - >

4. Siel recusado niega la causa de recusacion, el superior resolversa

“en el plazo de tres-dias, previos los informes y comprobaciones que

considere oportunos. C

5. Contra las resoluciones -adoptadas en esta materia no cabra
recurso, sin perjuicio de la posibilidad de alegar la recusacién al inter-
poner el recurso que proceda contra el acto que termine el pro-
cedimiento. ) oo .

Titulo I
~ Delos interesados’
Asticulo 30 _ Capacidad de obrar. ‘ S
" Tendran capacidad dé ‘obrar ante las Administmciories Piiblicas,

ademss de las personas que la ostenten con arreglo a las normas civiles,
los menores de ‘edad: para el ejercicio -y defensa de aquellos de sus

" derechos e intereses citya actuacion esté permitida por el ordenamiento

juridico-administrativo sin la asistencia de la persona que ejerza la
patria potestad, tutela o curatela. Se exceptua el supuesto de los menores
incapacitados, cuando la extension de la incapacitacion afecte al ejercicio

-y defensa de los deréchos o intereses de que se trate.

1. Se considéran interesados. en el procedimiento administrativo:
a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses

““b) * Los que, sin haber iniciado el procedimiento, téngan derechos

"que puedan :re_Sl‘x_ltar afectados por la decision que en. el mismo. se

adopte. L . . .
. ¢). Aquéllos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos,

‘puedan resultar afectados por 1a resolucién y se personen en-el pro-

cedimiento en tanto no haya recaido resolucion definitiva..

2. -Las asociaciones y organizaciones representativas-de intereses
econémicos y sociales, seran titularés de intereses legitimos colectivos
en los términos que la Ley reconozca. = . )

3. Cuando la condicién de interesado derivase de alguna refacion
juridica transmisible, el derechohabiente sucedera en tal condicion cual-
quiera que sea el estado del procedimiento. T .

Articulo 32. 'Representacion.

1. Los interesados con capacidad de obrar podran actuar por medic
de representante, entendiéndose con éste las actuaciones administrativas,
salvo manifestacion expresa en contra del interesado. ‘ :

2. -Cualquier persona con capacidad de obrar podra actuar en
representacion de otra ante las Adminsitraciones Publicas. N

-~ 3. Para formular solicitudes, entablar recursos, desistir de acciones
y renunciar a derechos en nomibre de otra persona, debera acreditarse
la representacion por cualquier medio valido en derecho que deje cons-
tancia fidedigna, o meédiante declaraciébn en comparecencia personal
del interesado. Para los actos y gestiones de mero tramite se presumira
aquella representacion. : ) ) - . '

4. Lafalta o insuficiente acreditacion de la representacion no impe-
dird que se tenga por realizado el acto de que se trate, siempre que
se aporte aquélla o se subsane el defecto dentro del plazo de diez
dias que debera conceder al efecto el 6rgano administrativo, o de un
plazo superior cuando las circunstancias del caso asi lo requieran.

Articulo 33. Piuralidad de interesados.

Cuando en una solicitud, escrito o comunicacién figuren varios
interesados, las actuaciones a que den lugar se efectuaran con el repre-
sentante o el interesado que expresamente hayan seiialado, y, en su
defecto, con el que figure en primer término.

Articulo 34. Identificacién de interesados.

Si durante la instruccién de un procedimiento que no haya tenido
publicidad en forma legal, se advierte la existencia de personas qué
sean titulares de derechos o intereses legitimos y directos cuya iden-
tificacion- resulte del expediente y que puedan resultar afectados por
la resolucién que se dicte, se comunicara a dichas personas la tramitacion
del procedimiexnto. : . :



BOE numi. 285

Viernes 27 noviembre 1992

40307

Titulo IV -
De Ia actividad de las Admm_ismcio.eg Pibticas
- 7 ‘Capitulo I o
. Normas generales
Articulo 35.  Derechos de los cludadanos.

Los ciudadanos, en sus relaciones con las Administraciones Piblicas,
tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion

" de los procedimientos en Ios que tengan ta condicién de interesados, .

y obtener copias de documentos contenidos en ellos.

b) A identificar a'las autoridades y al personal al servicio de las
Administraciones Publicas bajo cuya responsabilidad se tramiten los
procedimientos.

¢) A obtener copia sellada de los documentos que presenten, apor-
tandola junto con los originales, asi como a la devolucion de éstos,
salvo cuando los originales deban obrar en ¢l procedimiento.

d) A utilizar Ias lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad

Auténoma, de acuerdo con lo previsto en esta Ley y en el resto del

_ Ordenamiento Juridico. :

e) A formular alegaciones y a aportar documentos en cualquietr
fase del procedimiento anterior al tramite de audiencia, que deberin
ser tenidos en cuenta por el drgano competente al redactar [a propuesta
de resclucion. -

) A no presentar documentos no exigidos por las normas apli-
cables al procedimiento de que se trate, 0 que ya se ehcuentren en
poder de la Administracion actuante. -

g) A obtener informacion y orientacién acerca de los requisitos
juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes impongan a los pro-
yectos, actuaciones o solicitudes que se propongan 3

h) Al acceso a los registros y archivos de. las Administraciones
gblicas en los términos previstos en la Constitucion y en ésta u otras

ves.

D A ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades
y funcionarios, que habran de facilitarles ¢l ejercicio de sus derechos
¥ el cumplimiento de sus obligaciones. ° )

j} A exigir las responsabilidades de las Administraciones Publicas
v del personal a su servicio, cuando asi corresponda le Giile.
L k) Cualesquiera otros que les reconozean la Constitucién y las

€YCS. : )

i

Articulo 36.  Lengua de los procedimientos. '

1. La lengua de los procedimientos tramitados por la Adminis-
tracién General dei Estado serd el castellano. No obstants lo anterior,
los interesados que se dirijan a los érganos de la Administracién General
del Estado con sede en el territorio de una Comunidad Auténoma
podran utilizar también la lengua que sea cooficial en ella.

En este caso, el ento se tramitara en la lengua elegida
por ¢ interesado. Si concurrieran varios interesados en el procedimiento,
y existiera discrcmcia en cuanto a la lengua, el procedimiento se
tramitara en caste! , 81 bien los documentos o testimonios que requie-

ran los interesados se expediran en la lengua elegida por los mismos..

2. En los procedimientos tramitados por las Administraciones de
las Comunid Auténomas y de las Entidades Locales, el uso de
la lengua se ajustard a lo previsto en la legislacién autonémica
correspondiente. i

En cualquier caso, deberin traducirse al castellano los documentos
que deban surtir efectos fuera del territorio de la Comunidad Auténoma
y los dirigidos & los interesados que asi lo soliciten expresamente.

3. Los expedientes o las partes de los mismos redactados en una
lengua cooficial distinta del castellano, cuando vayan a sartir efectos
fuera del territorio de la Comunidad Auténoma, deberan ser traducidos
al castellano por 1a Administracién Pablica instructora.

Articulo 37,  Derecho de acceso a Archivos y Registros.

1. Los ciudadanos tienen derecho a acceder a los registros ¥ a
los documentos que, formando e de un expediente, obren en los
archivos administrativos, cualquiera que sea la forma de expresion,
g_réﬂca, sonora o en imagen o el tipo de soporte material en que figuren,
siempre que tales expedientes correspondan a procedimientos termi-
nadgs en la fecha de la solicitnd.

El acceso a los documentos que contengan datos referentes

a la intimidad de las personas estard reservado a éstas, que, en el
supuesto de observar que tales datos flguran incompletos o inexactos,
podran que sean rectificados o completados, salvo que figuren
en expedientes caducados por el transcurso del tiempo, conforme a
os plazos méximos que determinen los diferentes procedimientos. de
1os gque no pueda derivarse efecto sustantivo alguno.

3. El acceso a los documentos de caricter neminativo gue sin
incluir otros datos pertenecientes a la intimidad de las personas figuren
en los procedimientos de aplicacion del derecho, satvo los de caracter
sancionsdor o disciplinario, y que, en consideracién a su contenido,
puedan hacerse valer para el ejercicio de los derechos de los ciudadanos,
podra ser ejercido, ademas de por sus titulares, por terceros que acrediten
un interés legitino y directo.

4. El ejercicio de los derechos que establecen los apartados ante-
riores podra ser denegado cuando prevalezcan razones de interés publi-
co, por intereses de terceros mas dignos de proteccién o cuando asi
lo disponga una Ley, debiendo, en estos casos, el organo competente
dictar resolucion motivada.

5.  Elderecho de acceso no podra ser ejercido respecto a los siguien-
tes expedientes:

a) Los que contengan informacién scbre las actuaciones del
Gobierno del do o de las Comunidades Auténomas, en el ejercicio
de sus competencias constitucionales no sujetas a Derecho Admi-
nistrativo. L

b} Los que contengan informacién sobre la Defensa Nacional o

la Seguridad del Estado.

¢) Lostramitados para la investigacion de los delitos cuando pudie-
ra ponerse en peligro la dperoteccibn de los derechos y libertades de
terceros o las necesidades de las investigaciones que se estén realizando.

d) Los relativos a las materias protegidas por el secreto comercial
o industrial. .

e} Los relativos a actuaciones administrativas derivadas de la poli-
tica monetaria.

6. Se regirdn por sus disposiciones especificas:

a) FElacceso a los archivos sometidos a la normativa sobre materias
clasificadas.

b) El acceso a documentos y expedientes que contengan datos
sanitarios personales de los pacientes.

¢) Los archivos regutados por la legislacion del régimen electoral.

d) Los archivos que sirvan a fines exclusivamente estadisticos den-
tro del ambito de la funcion estadistica pablica.

¢) El Registro Civil y el Registro Central de Penados y Rebeldes
i los registros de caracter pGblico cuyo uso esté regulado por una

€y.

f) El acceso a los documentos obrantes en los archivos de las
Administraciones Publicas por parte de las personas que ostenten la
condicién de Diputado de las Cortes Generales, Senador, miembro
de una Asamblea legislativa de Comunidad Autbnoma o de una Cor-
poracion Local. ‘

g) La consulta de fondos documentales existentes en los Archivos
Histoéricos. .

7. El derecho de acceso sera ejercido por los particulares de forma
que no se vea afectada la eficacia del funcionamiento de los servicios
pitbficos debiéndose, a tal fin, formular peticién individualizada de los
documentos que se desee consultar, sin que quepa, salvo para su con-
sideraciébn con caracter potestativo, formular solicitud genérica sobre
una materia o conjunto de materias. N¢ obstante, cuando los solicitantes
sean investigadores que acrediten on interés histérico, cientifico o cul-
tural relevante, se podra autorizar el acceso directo de aquéllos a la
consulta de 1os expedientes, siempre que quede garantizada debidamente
la intimidad de las personas. -

8. El derecho de acceso conllevard el de obtener copias o cer-
tificados de los documentos cuyo examen $ea autorizado por la Admi-
nistracion, previo pago, en su caso, de las exacciones que se hallen
legalmente establecidas. -

9. Sera objeto de periédica publicacién la refacion de los docu-
mentos obrantes en poder de las mini iones Publicas sujetos
a un régimen de especial publicidad por afectar a-la colectividad en
su conjunto y cuantos otros puedan ser objeto de consulta por los
particulares. :

10. Serfn objeto de publicacién regular las instrucciones y res-
puestas a consultas planteadas por los i u otros Organos
administrativos que comporten una interpretacion del derecho positive
o de los procedimientos vigentes a efectos de que puedan ser alegadas
por los particulares en sus relaciones con la Adminsitracion.

Articulo 38.

1. Los organos administrativos llevaran un tro general en el
que se hara el correspondiente asiento de todo 0 comunicacion
que sea ntado o que se reciba en cualquier unidad administrativa
propia. También se anotaran en el mismo, Is salida de los escritos
y comunicaciones oficiales dirigidas a ofros organcs o particulares.

2. Los 6rganos administrativos podrén crear en las unidades admi-
nistrativas correspondientes de su p: organigacion otros regisiros
con el fin de facilitar la presentacién de escritos y comunicaciones.
Dichos registros seran auxiliares del registro general, al que comunicaran
toda anotacion que efectien.

Registros.
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Los asientos se anotaran respetando el orden temporal de recepcién
o salida de los escritos ¥y comunicaciones; e indicaran la fecha del
dia de ia recepcion o salida.

Conchiido el tramite de registro, los escritos ¥ comunicaciones seran
cursados sin dilacion a sus destinatarios y & las unidades administrativas
correspondientes desde ¢l registro que hubieran sido recibidas.

3. Los registros generales asi como todos los registros que las
Admistraciones Publicas establezcan para la recepcion de escritos y
comunicaciones de los particulares o de érganos administrativos, debe-
ran instalarse en soporte informatico. © -

El sistema garantizaré la constancia, en cada asiento que se practique,
de un numero, epigrafe expresivo de su naturaleza, fecha de entrada,
fecha y hora de su presentacion, identificacion del interesado, Organo
administrativo remitente, si procede, y persona u organo administrativo
al que se envia, y, en su caso, referencia at contenido del escrito o
comunicacion que se registra, '

Asimismo, el sistema garantizara la integracion informética en el
registro general de Jas anotaciones efectuadas en los restantes registros
del drgano administrativo. .

4. Las solicitudes, escrilos ¥ comunicaciones que los cindadanos
dirijan a los 6rganos de las Administraciones Publicas podrin pre-
sentarse:

a) Enlos registros de los drganos administrativos a que se dirjan.

b) En los registros de cualquier érgano. adminsitrativo, que per-
tenezca a la Administracion General del Estado, a Ja de cualquier
' Administracion de las Comunidades Autonomas, o a la de alguna de
las Entidades que integran la Administracién Local si, en este wltimo
caso, se hubiese suscrito el oportuno Convenio.

¢} En las oficinas de Correcs, en la forma que reglamentariamente
se establezca.

d) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de
Esparfia en el extraniero.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

Mediante convenios de colaboracién suscritos entre las Adminis-
traciones Publicas, se establecerin sistemas de intercomunicacion y
coordinacion de registros que garanticen su compatibilidad informatica
y |a transmision telemética de los asientos. - .

5. Cada Administracion Pablica establecers los dias y el horaric
en que deben permanecer abiertos sus registros, garantizando el derecho
de los ciudadanos a la presentacién de documentos previsto en el
articulo 35. )

6. Podran hacerse efectivas ademds de por otros medios, mediante
giro postal o telegrafico, o mediante transferencia irigida a la oficina
publica correspondiente, cualesquiera tributos que hava que satisfacer
en ¢ momento de la presentacion de solicitudes y escritos a las Admi-
nistraciones Pablicas.

7. Las Administraciones Publicas deberan hacer publica y man-.

tener actualizada una relacién de las oficinas de registro propias o
concertadas, sus sistemas de acceso y comunicacion, asi como los hora-
rios de funcionamiento. -

Articulo 39. Colaboracion de los ciudadanos.

.- 1. Los ciudadanos estan obligados a facilitar a la Administracion
informes, inspecciones y otros actos de investigacion s6lo en los casos
previstos por la Ley. : :

2. Los interesados en un procedimiento que conozcan datos que
permitan identificar a otros interesados que no hayan comparecido
en ¢l tienen el deber de pr sporciondrselos a la Administracidn actuante.

f

Articulo 40, Compare .wenc:‘& de los cludadanos.

1. La comparecencia de los ciudadanos ante las oficinas publicas
;6]«13 serd obligatoria cuando asi esté previsto en una norma con rango
e ley. - .
2. En los casos en que la comparecencia, la correspon-
diente citacion hara constar expresamente ¢l lugar, fecha, hora y objeto
de la comparecencia, asi como los efectos de no atenderla,
3. Las Administraciones Pablicas, a solicitid del interesado, le
entregaran certificacion haciendo constar la comparecencia.

”

Articulo 41. Responsabilidad de Ie tramitacion.

1. Los titulares de lzs unidades administrativas y ¢l personal al
servicio de Ias Administraciones Publicas que tuviesen a su cargo la
resolucién o el despacho.de los asuntos, serdn responsables directos
de su tramitacion y adoptaran las medidas oportunas para remover
los obstacnlos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno
de Jos derechos de los interesados o el respeto a sus intereses legitimos,
disponiendo lo necesario evitar y eliminar toda anormatidad en
1a tramitacion de pmoodimg;:os. :

2. Los interesados podran solicitar la exigencia de esa respon-
sabilidad a la Administracion Poblica que corresponda.

Axticulo 42.

1. La Administracion esta obligada a dictar resolucion expresa
sobre cuantas solicitudes se formulen por los interesados asi como
en los procedimientos iniciados de oficio cuya instruccion y resclucion
afecte a los cizdadanos o a cualquier interesado.

Estan uxceptuados de esta obligacion los procedimientos en que
se produzca la prescripeion, la caducidad, la renurncia o el desistimiento
en los términos previstos en esta Ley, asi como los relativos al ejercicio
de derechos que solo deba ser objeto de comunicacién y aquéllos en
los que se haya producido la pérdida sobrevenida del objeto del
procedimiento.

2. E! plazo méximo para resolver las solicitudes que se formulen
por los interesados serd el que resulte de Ja tramitacion del procedimiento
aplicable en cada caso. Cuando la norma de procedimiento no fije
plazos, ¢l plaze maximo de resolucion serd de tres meses.

Cuando el ntmero de solicitudes formuladas impidan razonable-
mente el cumplimiento de los plazos previstos en el procedimiento
aplicable o el plazo méximo de resolucion, el drgano competente para
instruir o, en su caso. resolver las solicitudes, podra proponer la amplia-
cién de los plazos que posibitite la adopcion de una resoluciéon expresa
al organo competente para resolver o, en su caso, al organc jerdr-
quicamente supetior. .

La ampliacién de los plazos a que sereficre este articulo no podrd |
ser superior al plazo inicialmente establecido en la tramitacién del

imiento.

Contra e! acuerdo que resuelva sobre Ia ampliacion de plazos no
cabra recurso alguno.

3. Los titulares de los 6rganos administrativos que tengan la com-
petencia para resolver los procedimientos que se tramiten y el personal
al servicio de las Administraciones Publicas gue tenga a su cargo el
despacho de los asuntos, son responsables directos de que la obligacion
de resolucién expresa se haga efectiva en los plazos establecidos.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articuio dara lugar &
Ia exigencia de responsabilidad disciplinaria o, en su caso, serd causa
de remocion del puesto de trabajo.

Articulo 43.

1. No obstante lo previsto en ¢l articule anterior, si venciese el
plazo de resolucién, y el 6rgano competente no la hubiese dictado
expresamente, se producirin los efectos juridicos que se establecen
en este articulo.

El vencimiento del plazo de resolucion no exime a las Adminis-
traciones Publicas de la obligacion de resolver, pero deberan abstenerse
de hacerlo cnando se haya emitido la certificacion a qus se refiere
el articulo 44.

2. Cuando en los procedimientos iniciados en virtud de solicitudes
formuladas por los interesados no haya recaido resolucion en plazo,
se podran entender estimadas aquéllas en los siguientes supuestos:

2) Solicitudes de concesion de licencias y autorizaciones de ins-
talacion, traslado o ampliacién de empresas o centros de trabajo. -

b) Solicitudes cuya estimacion habilitaria al solicitante para el ejer- -
cicio de derechos preexistentes, salvo la estimacién tuviera como
consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros facultades -
relativas al dominio publico o al servicio pablico, en cuyo caso se
entenderan desestimadas. . .

¢) En todos los casos, las solicitudes en cuys normativa de apli- -
cacion no se establezca que quedarin desestimadas si no recae reso-
fucién expresa.

3. Cuando en los procedimientos iniciados en virtud de solicitudes
formuladas por los interesados no haya recaido resclucion en plazo,
se podra entender desestimada la solicttud en los siguientes supuestos:

a) Procedimientos de ejercicio del derecho de peticion del articu-
1o 29 de la Constitucion. : ) .
b) Resolucion de recursos administrativos. Ello no obstante, cuan-
do ¢] recurso se haya interpuesto comtra !a desestimacion presunta
de una solicitud por el transcurso del plazo, se emtenders estimado = -
el recurso si llegado el plazo de resojucidn de éste el organo admi-
nistrativo competente no dictase resolucion expresa sobre el mismo.

4. Cuando se trate de procedimientos inicisdos de oficio no sus- .
ceptibles de producir actos favorables para los cludadanos, se entenderan . -
caducados y se procedera al archivo de las actuaciones, a solicitud .
de cualquier interesado o de oficio d[:or el propio érgano competente -
para dictar la resolucion, en el plazo de treinta dias desde el vencimiento
del plazo en que debio ser dictada, excepto en los casos en que el .
procedimiento se hubiera paralizado por causa imputabie al interesado, .
en los que se interrumpird el computo del pilazo para resolver el
procedimiento.

Obligacion de resolver.

Actos presunlos.

5. Cada Administracion, para mejor conocimiento de los ciuda- .-

danos, podra publicar de acuerdo con el de actos presuntos

previsto en la presents Ley uma relacion
aquellos en que los produce desestimatorios.

imientos en . .-
que Ja faha de resolucion expresa produce efectos estimatorios y de .~ .-
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Articulo 44, Certificacién de actos presuntos.

1. Los actos administrativos presuntos se podrin hacer valer tanto

~ ante la Administracidbn como anie cualquicr otra persona, patural o
_ juridica, publica o privada. ) .

2. Para su eficacia, los interesados o la propia Administracion
debera acteditar los actos presuntos mediante certificacion emitida por
el drgano competente que debid resolver expresamente el procedimiento,
que deberi extenderla inexcusablemente cn ¢l plazo de veinte dias
desde que le fue solicitada salvo que en dicho plazo haya dictado
resolucién expresa, sin que se pueda delegar esta competencia especifica.

La certificacion de actos presuntos de Organos colegiados se emitira
por los Secretarios de los mismos, o por las petsonas que tengan atri-
buidas sus funciones.

La no emisidn, cuando proceda, de ia certificacion dentro del plazo
y con los requisitos establecidos, una vez solicitada en debida forma,
sera considerada como falta muy grave, .

. La certificacién que s¢ emita deberd ser comprensiva de la
solicitud presentada o del objeto del procedimiento seguido, de ia fecha
de iniciacion, del vencimiento del plazo para dictar resoiucién y de
los efectos generados por la ausencia de resolucion expresa.

Si la certificacion no fuese emitida en el plazo establecido en el
nimerc anterior, los Actos presuntos seran igualmente eficaces y se
podrin acreditar mediante la exhibicion de la peticion de la certificacion
sin que quede por efio desvirtuado el caricter estimatorio o deses-
timatorio“ucgalmem'e establecido para el acto presunto.

4. Los interesados podran solicitur 1a centificacion correspondiente
a partir de! dia siguiente al del vencimiento del plazo en que debio
dictarse la resolucion y podrin solicitar de la Administracion que se
exijan las responsabilidad\es correspondientes. . i

Los plazos para interponer recursos administrativos y conten-
cioso-adminsitrativo respecto de los actos presuntos se contaran a partir

- del dia siguiente a la recepcion de la certificacion, y si ésta no fuese

" emitida en plazo, a partir del dia siguiente al de finalizacion de dicho
plazo.

Articulo 45.

1. Las Administraciones Piblicas impulsarin ¢l empleo y apli-
cacion de las técnicas y medios electrénicos, informaticos y telematicos,
para el d.esa}rrollo de su actividad y el ejercicio de sus competencias,
con las Kmitaciones que a fa utilizacidn de estos medios establecen
la Constitucion y las Leyes.

2. Cuando sea compatible con los medios técnicos de que dis-
pongan las Administraciones Puablicas, los ciudadanos podran relacice-
narse con ellas para ejercer sus derechos a través de técnicas y medios
electronicos, informaticos o telematicos con respecto de las garantias
¥ requisitos previstos en ¢ada procedimiento.

3. Los procedimientos que se tramiten y terminen en soporte infor-
matico garantizerin la identificacion y ¢l ejercicio de la competencia
por ¢l 6rgano que la ejerce. : .

4. Los progtamas y aplicaciones electronicos, informéticos y tele-
maticos que vayan a ser utilizados por las Administraciones Publicas
para ¢l ejercicio de sus potesiades, habran de ser previamente aprobados
por ¢l drgano competente, quien debera difundir pablicamente sus
caracteristicas. :

Incorporacidn de medios técnicos.

5. Los documentos emitidos, cualquiera que sea su soporte, por
medios_electrénicos, informaticos o telematicos por las Administra-
ciones Pablicas, o los que éstas emitan como copias de originales alma-
cenadog por estos mismos medios, gozarin de la validez y eficacia
de documento original siempre que quede garantizada su autenticidad,
integridad y conservacion y, en su caso, la recepcion por el interesado,
asi como el cumplimiento de las garantias y requisitos exigidos por
ésta u otras Leyes. :

Articulo 46. Validez y eficacia de documentos y copias.

1. Cada Administracién Publica determinari reglamentariamente
los Organos que tengan atribuidas las competencias de expedicion de
copias auténticas de documentos publicos © privados.

2. Las copies de cualesquiera documentos publicos gozaran de
la misma validez y eficacia que estos siempre que exista constancia
de que sean auténticas.

3. Las copias de documentos privados tendran validez y eficacia,
exclusivamente en el ambito de la actividad de las Administraciones
Pablicas, siempre que su autenticidad haya sido comprobada.

4. Tienen la consideracion de documento piblico administrativo
108 documentos vilidamente emitidos por los organos de las Admi-
nistraciones Pablicas.

Capitulo I1
Términos y plazos

Articulo 47,  Obligatoriedad de términos y plazos.

Los términos y plazos establecidos en ésta u otras Leyes obligan
a !as autoridades y personal al servicio de las Administraciones Piblicas

competentes para la tramitacion de los asuntos, asi como a los inte-
resados en los mismos.
Articulo 48. Computo.

1. Siempre que no se exprese otra cosi, cuando los plazes se
sefialen por dias, se entiende que éstos son habiles, excluyéndose del
computo los domingos y los declarados festivos.

Cuando los plazos se sefialen por dias natirales, se barid constar
esta circunstancia en las correspondientes notificaciones.

2. Si el plazo se fija en meses o afios, éstos 5¢ computaran de
fecha a fecha. Si en el mes de vencimiento no hubiera dia equivalente
a aquél en que comienza el computo, se entenderd que el plaze expira
e] altimo dia del mes.

3. Cuando el ultimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorro-
gado al primer dia habil siguiente. )

4. Los plazos expresados en dias se contaran a partir del dia
siguiente a aqueél en que tenga lugar la notificacion o publicacion del
acto de que se trate 0, en su ¢aso, de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 44.5.

Los restantes plazos se contaran a partir del dia de la notificacion
o publicacidon del correspondiente acto salvo que en él se disponga
otra cosa Yy, respecto de los plazos para iniciar un procedimiento, a
partir del dia de la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en
cualquiera de los registros del organo administrativo competente.

5. Cuando un dia fuese habil en ¢l Municipio o Comunidad Auto-
noma en que residiese el interesado, e inhabil en la sede del digano
administrativo, 0 a la inversa, se considerard inhdbil en todo caso.

6. La declaracién de un dia como inhdbil a efectos de computo
de plazos no determina por si sola el funcionamiento de los centros
de trabajo de las Administraciones Piiblicas, la organizacion dei tiempo
de trabajo ni el acceso de los ciudadanos a los registros.

7. La Administracion Genetal del Estadp y las Administraciones
de las Comunidades Autbénomas, con sujecion al cafendario laboral
oficial, fijardn en su respectivo 4mbito el calendario de dias inhabilcs
a efectos de computos de plazos. El calendario aprobado por las Comu-
nidades Auténomas comprenderd los dias inhabiles de las Entidades
que integran la Administracion Local correspondiente a su ambito terri-
torial, a las que seré de aplicacion.

Dicho calendario debera publicarse antes del comienze de cada
afio en el diario oficial que corresponda y en otros medios de difusion
que garanticen su conacimiento por los ciudadanocs.

Articulo 49. Ampfiacion.

1. La Administracion, salvo precepto en contrario, podra conceder
de oficio o a peticién de los interesados, una ampliacion de los plazos
establecidos, que no exceda de la mitad de los mismos, si las cir-
cunstancias lo aconseian y con elio no se perjudican derechos de tercero.

Se excluyen de las ampliaciones reguladas en este articulo las amplia-
ciones a que hace referenicia el articulo 42.2.

2. La ampliacion de los plazos por el tiempo méximo permitido
se aplicara en todo caso a los procedimientos tramitadas por las misiones
diplomaticas y oficinas consulares, asi como agueilos que, tramitandose
en el interior, exijan cumplimentar algin tramite en el extranjero o
en los que intervengan interesados residentes fuera de Espafia.

Articulo 50. Tramitacion de urgencia.

1. Cuando razones de ititerés publico lo aconsejen se podra acor-
dar, de oficio o a peticion del interesado, la aplicacién al procedimiento
de la tramitacion de urgencia, por la cual se reducirdn a la mitad
los plazos estabiecidos para el procedimiento ordinario, salvo los rela-
tivos a la presentacion de solicitudes y recursos.

* No cabra recurso alguno contra el acuerdo que declare Ia apii-
cacién de la tramitacion de urgencia al procedimiento.

Titulo V

De las dispos'ﬁciunes ¥ los actos administrativos

Capitnlo I

Disposiciones administrativas
Articulo 51.

1. Las disposiciones administrativas no podrin vulnerar la Cons-
titucidbn o las Leyes ni regular aquellas materias que la Constitucion
o los Estatutos de Autonomia reconocen de ia cia de las
Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Autdnomas.

2. Ninguna disposicién administrativa podra vulnerar los preceptos
de otra de rango superior.

Jerarquia y competencia.
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3. Las disposiciones administrativas se ajustaran al orden de jerar-
quia que establ=zcan las leyes.

Articulo 52.  Publicidad e inderogabilidad singular.

1. Para que produzcan efectos juridicos las disposiciones admi-

. nistrativas habran de publicarse en e} Diario oficial que corresponda.

Las resoluciones administrativas de caracter particular no

podran vulnerar lo establecido en una disposicion de caracter general,
aunque aquéllas tengan igusl o superior rango a éstas.

Capitule 11

Requisitos de los actos administrativos
Articulo 53.  Produccién y contenido.

1. Los actos adminsitrativos que dicten las Administraciones Publi-
cas, bien de oficio o a instancia del interesado, se producirén por
el organo competente ajustandose al procedimiento establecido.

2. El contenido de los actos se ajustard a lo dispuestoc por el
ordenamiento juridico y sera determinado y adecuado a los fines de
aquéllos.

Articulo 54, Motivacion.
1. Serin motivados, con sucinta referencia de hechos v funda-
mentos de derecho:

a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.

b) Los que resuelvan procedimiento de revision de oficio de actos
administrativos, recursos administrativos, reclamaciones previas a la
via judicial y procedimientos de arbitraje.

¢) Los que se separen del criterio seguido en actuaciones pre-
codentes o del dictamen de 6rganos consultivos.

d) Los acuerdos de suspensidon de actos, cualquiera que sea el
motivo de ésta. o

e} Los acuerdos de aplicacion de la tramitacién de urgencia o
de ampliacion de plazos.

) Los que se dicten en el sjercicio de potestades discrecionales,
asi como los que deban serlo en virtud de disposicion legal o regla-
mentaria expresa,

2. Lla motivacion de los actos que pongan fin a jos procedimientos
selectivos y de concurrencia competitiva se realizard de conformidad
con lo que dispongan las normas que regulen sus convocatorias, debien-
do en todo caso quedar acreditados ¢n el procedimiento los fundamentos
de la resolucion que se adopte.

Articulo 535,

1. Los actos administrativos se¢ producirdn por escrito a menos
que su naturaleza exija o permita otra forma mas adecuada de expresion
y constancia.

2, En los casos en que los 6rganos administrativo ejerzan su com-
petencia de forma verbal, 1a constancia escrita del acto, cuando sea
necesaria, se efectuard y firmara por el titular del érgano inferior o
funcionatio que la reciba oralmente, expresando en la comunicacion
del mismo la autoridad de 1z que procede. Si se tratara de resoluciones,
el titular de Ia competencia debers autorizar una relacion de las que
haya dictado de forma verbal, con expresion de su contenido.

Cuando deba dictarse una seric de actos administrativos de
la misma naturaleza, tales como nombramnientos, concesiones o licen-
cias, podran refundirse en un unico acto, acordado por ¢l 6rgano com-
petente, que -especificard las personas u otras circunstancias que ingdi-
vidualicen los efectos del acto para cada interesado.

Forma.

Capitalo ITI

Eficacia de los actos
Articulo 56.  Ejecutividad.

_ Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Admi-
nistrativo seran ejecutivos con arreglo a Jo dispuesto en esta Ley.

Articulo 57. Efectos.

1. Los actos de las Administraciones Pablicas sujetos al Derecho
Administrative se presumiran validos y produciran efectos desde la
fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

2. La eficacia quedars demorada cuando asi lo exija el contenido
del acto o esté supeditada a su notificacion, publicacién o aprobacion
SupPerior. .

3. Excepcionalmente, podrd otorgarse eficacia retroactiva a los
actos cuando se dicten en sustitucion de actos anulados, y, asimismo,

cuando produzcan efectos favorables al inter¢sado, siempre que los
supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se relro-
traiga la eficacia del acto y ésta no Jesione derechos ¢ intereses legitimos
de otras personas.

Articulo 58.  Notificacion.

1. Se notificaran a los interesados las rescluciones y actos admi-
nistrativos que afecien a sus derechos ¢ iniereses, en los términos pre-
vistos en el articulo siguiente,

2. Toda notificacion debera ser cursada en el plazo de diez dias
a partir de la fecha en aue el acto haya sido dictado, ¥ deberd contener
el texto integro de la resolucion, con indicacion de si es o no definitivo
en la via administrativa, Ja expresién de los recursos que procedan,
6rgano anie el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos,
sin petjuicio de que los interesados puedan ejercitar, en su caso, cualquier
otro que estimen procedente.

3. Las notificaciones defectuosas surtiran efecto a partir de la
fecha en que el interesado realice actuaciones que supongan el cono-
cimiento dal contenido de la resolucién o acto objeto de la notificacién,
o interpongan el recurso procedente.

Articulo 59.

1. Las notificaciones se practicaran por cualquier medio que per-
mita tener constancia de la recepcion por el interesado o su repre-
sentante, asi como de la fecha, la identidad y el contenido del acto
notificado.

La acreditacion de la notificacién efectuada se incorperara al
expediente. ' :

2. En los procedimientos iniciados & solicitud del interesado, la
notificacién se practicard en ¢l lugar que éste haya sefialado a tal
efecto en la solicitud. Cuando ello no fuera posible, en cualquier lugar
adecuado a tal fin, y por cualquier medio conforme a lo dispuesto
en ¢} apartado primero de este articulo,

Cuando la notificacion se practique en €l domicilio del interesado,
de no hallarse presente éste en e] momento de entregarse la notificacion,
podra hacerse cargo de Ja misma cualquier persona que se encuentre
en el domicilio y haga constar su identidad.

3. Cuando e! interesado o su representante rechace la notificacion
de una actuacion administrativa, se hara constar en &l expediente, espe-
cificandose las circunstancias del intento de notificacion y se tendra
por efectuado e! tramite siguiéndose el procedimiento.

4. Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, ’
se ignore el lugar de la notificacion o ¢ medio a gue se refiere el
punto 1 de este articulo, o bicn, intentada la notificacion, no se hubiese
podido practicar, Ja notificacion se hard por medio de anuncios en
el tablon de edictos del Ayuntamiento de su ultimo domicilio en el
«Boletin Oficial del Estados, de la Comunidad Auténoma o de la Pro-
vincia, segin cual sea la Administracion de Ia que proceda el acto
a notificar, y el ambito territorial del drgano que lo dicto.

'En el caso de que ei Ghimo domicilio conocido radicara en un
pais extranjero, la notificacion se efectuard mediante su publicacién
en el tablon, de anuncios del Consulado o Seccién Consular de la
Embajada correspandiente. : )

Las Administraciones Publicas podrén establecer otras formas de -
notificacion complementarias, a través de los Testantes medios de difu- -
siom, que no excluiran Ia obligacion de notificar conforme a los dos.

08 anteriores.

5. La publicacion, en los términos del articulo siguiente, sustituird

a la notificacion surtiendo sus mismos efectos en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad inde-
terminads de personas ¢ cuando la Administracion estime que la noti-
ficacion efectuada a un solo interesado es insuficiente para garantizar
la notificacién g 10dos, siendo, en este ultimo caso, adicional a la
notificacion efectuada. - -

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selec- -
tivo © de concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso,
la convoeatoria del procedimiento debers indicar el tablon de anuncios
o medio de comunicacibn donde se efectuarén las sucesivas publi-
caciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares -
distintos.

Practica de la notificacion.

Articulo 60.  Publicacion.

1. Los actos administrativos seran objeto de publicacion cuando
asi lo establezcan las normas reguladoras de procedimiento o

cuando lo aconsejen razones de interés ptiblico apreciadas por el érgano .

competente. .
2. Lapublicacion de un acto debaré contener los mismos elementos .
que el punto 2 del articulo 58 exige respecto de las notificaciones.
Sera también aplicable s la publicacion lo establecide en el punio
3 del mismo articulo. .
En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos

comunes, podran publicarse de forma conjunta los aspectos coinci-. Y
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dentes, especificAndose solamente los aspectos individuales de cada
acto.

Articulo 61. Indicacién de notificaciones y publicaciones.

Si sl rgano competente apreciase que la notificacion por medio
de anuncios o la publicacién de un acto lesiona derechos o intereses
legitimos, s¢ limitard a publicar en ¢l diario oficial que corresponda
una somera indicacion del contenido del acto y del lugar donde los
interesados podrén comparecer, en ¢l plazo que se establezca, para
conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia
de ta{ conocimiento.

Capitulo IV
Nulidad y anulabilidad

Articulo 62. Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de las Administraciones Puablicas son nulos de pleno
derecho en los casos siguientes:

a) Los que lesionen el contenido esencial de los derechos y liber-
tades susceptibles de amparo constitucional.

b} Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por
razén de la materia o del territorio. .

¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como
consecuencia de ésta. .

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del proce-
dimiento legalmente establecido o de las normas que contienen las
teglas esenciales para la formacién de la voluntad de los Srganos
colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juri-
dico por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca
de los requisitos esenciales para su adquisicién.

g) Cualquiera otro que se establezca expresamente en una dis-
posicion de rango legal.

2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones admi-
nistrativas que vulneren la Constitucion, las {eyes u otras disposiciones
administrativas de rango superior, las que reguien materias reservadas
a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de disposiciones san-
cionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.

Articulo 63. Anulabilidad

1. Son anulables los actos de la Administracion que ing¢urran en
cualquier infraccién del ordenamiento juridico, incluso la desviacion
de poder.

2. No cbstante, el defecto de forma solo determinard la anula-
bilidad cuando el acto carezea de los requisitos formales indispensables
para alcanzar su fin o dé lugar a la indefensién de los interesados.

3. La realizacién de actuaciones adminsitrativas fuera del tiempo
establecido para ellas s6lo implicara la anulabilidad del gcto cuando
asi lo imponga la naturaleza del término o plazo.

Articulo 64, Transmisibilidad.

. 1. La nulidad o anulabilidad de un acto no implicard ta de los
sucesivos en el procedimiento que sean independientes del primero.
2. La nuiidad o anulabilidad en parte del acto administrativo no
implicar4 la de las partes del mismo independientes de aquélla salvo
que la parte viciada sea de tal importancia que sin ella ef acto admi-
nistrativo no hubiera sido dictado.
Articulo 65. Conversién de actos viclados.

Los actos nulos o anulables que, sin embargo, contengan los ele-
mentos constitutivos de otro distinto produciran los efectos de éste.

Articulo 66. Conservacién de actos y trdmites.
El 4rgano que declare ia nulidad o anule las actuaciones dispondra

siempre la conservacion de aquellos actos y trémites cuyo contenido
se hubiera mantenido igual de no haberse cometido Ia infraccion.

Articulo 67. Convalidacién.

1. La Administracién podra convalidar los actos anulables, sub-
sanando los vicios de que adolezcan.

2. El acto de convelidacitn producira etecto desde su fecha, salvo
lo dispuestn anieriormente para la retroactividad de los actos admi-
niciiativos.

3. Si el vicio consistiera en incompetencia no determinante de
nulidad, la convalidacién podia realizarse por el organo competente
cuando sea superior jerarquico del que dictd el acto victado.

4. Si el vicio consistiese en la falta de alguna autorizacion, podra
ser convalidado el acto mediante el otorgamiento de la misma por
el 6rgano competente,

Titulo V1

De las disposiciones generales sobre los procedimientos
administratives

Capitulo I

Iniciacion del procedimiento
Articulo 68.  Clases de iniciacion,

Los procedimientos podran iniciarse de oficio o a solicitud de per-
sona inteéresada.

Articulo 69.

1. Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del 6rgano
competente, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden
superior, & peticion razonadz de otros Grganos o por denuncia

2. Con anterioridad al acuerdo de iniciacion, podra el érgano com-
petente abrir un pertodo de informacién previa con el fin de conocer
las circunstancias del caso concreto ¥ la conveniencia o no de iniciar
el procedimiento.

Iniciacicn de oficio.

Articulo 70.  Solicitudes de iniciacidn.

1. Las solicitudes que se formulen deberan contener:

a) Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona
que o represente, asi como la identificacion del medio preferente o
del lugar que se sefiale a efectos de notificaciones.

b) Hechos, razones y peticion en que se concrete, con toda claridad,
1a solicitud. -

¢} Lugary fecha.

d) Firma del solicitante 0 acreditacién de la antenticidad de su
voluntad expresada por cualquier medio.

e) Organo, centro ¢ unidad administrativa a la que se dirige.

2. Cuando las pretensicnes correspondientes a una pluralidad de
personas tengan un contenido y fundamento idéntico o sustancialmente
similar, podran ser formuladas en una Gmica solicitud, salvo que las
normus reguladoras de jos procedimientos especificos dispongan otra
cosa.

3. De las solicitudes, comunicaciones y escritos que presenten
los interesados en las oficinas de la ini ién, podran éstos exigir
el correspondiente recibo que acredite. la fecha de presentacién, admi-
tiendose como tal una copia en la que figure la fecha de presentacion
anotada por la oficina. o, ’

4. Las Administraciones Piblicas deberfn establecer modelos sis-
temas normalizadgs de solicitudes cuando se trate de procedimientos,
que impliquen la resolucion numerosa de una serie de procedimientos.
Los modelos mencionados estaran a disposicion de los ciudadanos
en las dependencias administrativas.

Los solicitantes podran acompaifiar los elementos que estimen con-
venientes para precisar o completar los datos del modelo, los cuales
deberan ser admitidos y tenidos en cuenta por el drgano al que se

dirjan.

Articulo 71.  Subsanacion y mejora de la solicitud.

I. Si la solicitud de iniciacion no reine los requisitos que senala
el articulo anterior v los exigidos, en su caso, por la legislacion especifica
aplicable, se requerira al interesado para que, en un plazo de diez
dias, subsane las falta o acompafe los documentos preceptivos. con
indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendrd por desistido de
su peticion, archivindose sin més tramite, con los efectos previstos
en el articulo 42.1. .

2. Siempre que no se trate de procedimientos selectivos o de con-
currencia competitiva, este plazo podri ser amplindo prudencialmente,
hasta cinco dias, a peticion de! interesado o iniciativa del 6rgano, cuando
la aportacion de los documentos requeridos presente dificultades
especiales.
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3. En los procedimientos inciados a solicitud de los interesados,
el 6rgano competente podra recabar del solic:tante la macdificacion
o mejora voluntarias de los términos de aquélla. De ellos se levantars
acta sucinta, que se incorporara al procedirniento.

Articulo 72. - Medidas provisionales.

1. Iniciado el procedimiento, el 6rganc administrativo competente
para resolverlo, podra adoptar las medidas provisionales que estime
oportunas para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer,
si existiesen elementos de juicio suficientes para ello.

2. No se podran dictar medidas provisionales que puedari causar
perjuicio de dificil 0 imposible reparacion a los interesados o que impli-
quen violaciéon de derechos amparados por las leyes.

Articalo 73.  Acumulacion.

El 6rgano administrativo que inicie o tramite un procedimiento,
cualguiera que haya sido la forma de su iniciacion, podra disponer
su acumulacion a otros con los gue guarde identidad sustancial o intima
conexion. .

Contra el acuerdo de acumulacion no procederd recurso alguno.

Capitulo 1
Ordenacion del procedimiento
Articulo 74.  Impulso.

1. El procedimients, sometido al criterio de celeridad, se impulsara
de oficio en todos sus tramites.

2. En el despacho de los expedientes se guardaré el orden riguroso
de incoacién en asuntos de homogénea naturaleza, salvo que por el
titular de la unidad administrativa se d¢ orden motivada en contrario,
de la que quede constancia.

El incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior dard lugar
a la exigencia de responsabilidad disciplinaria del infractor o, en su
caso, serd causa de remocion-del puesto de trabajo.

Articulo 75, Celeridad.

-1. Se acordarin en un solo acto todos los tramites que, por su
naturaleza, admitan vna impulsién simultanea y no_ sea obligado su
cumplimiento sucesivo,

2. Al soficitar los tramites que deban ser cumplidos por otros
organos, debera consignarse en la comunicacién cursada el plazo legal
establecido al efecto.

Articulo 76.  Cumplimiento de tramites.

1. Los tramites que deban ser cumplimentados por los interesados
deberin realizarse en ¢l plazo de diez dias a partir de la notificacion
del correspondiente acto, salvo en el caso de que en la norma corres-
pondiente se fije plazo distinto. .

2. Cuando en cualquier.momento se considere que alguno de
los actos de los interesados no redne los requisitos necesarios, la Admi-
nistracion lo pondra en. conocimiento de su autor, concediéndole un
plazo de diez dias para cumplimentarlo. i

3. Alos interesados que no cumplan jo dispuesto en los epartados
anteriores, se les podréi declarar decaidos en su derecho al tramite
correspondients; sin embargo, se admitira la actuacion del interesado
y producira sus efectos legales, si se produjera antes o dentro del dia
q]ue l:ze notifique la resohucion en la que se tenga por transcurrido
el plazo. o

" Articulo. 77.
Las cuestiones incidentales que se susciten en el procedimiento,

incluso las que se refieran a Ia nulidad de actuaciones, no suspenderan
la tratnitacion del mismo, salvo la recusacion.

Cuestiones incidentales.

Capitule III
Instruccion del procedimiento
Seccién 1.*
Disposiciones Generales
Aniculo 78. Actos de instruccion.

_ 1. Losactos de instruccion necesarios para la determinacion, cono-
cimiento v comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba

pronunciarse la resolucion, se realizaran de oficio por el organo gue
tramite el procedimiento, sin perjuicio del derecho de los interesados
a nroponer aguelias actuaciones que requieran su intervencion o cons- |
tituyan tramites loga) © rglamentariamente establecidos.

2. Los resultados de los sondeos y encuesias de opinién que se
incorporen a la instruccién de un procedimiento deberan reunir s
garantias legalmente establecidas para estas técnicas de informacion
asi como Ia identificacion técnica del procedimiento seguido para la
obtencion de estos resultados.

Articulo 79,  Alegaciones.

1. Los interesados podran, en cualquier momento del procedi-
miento anterior al tramite de audiencia, aducir alegaciones y apo
documentos u otros elementos de juicio. -

Unos ¥y otros seran tenidos en cuenta por el organo competente
al redactar la correspondiente propuesta de resolucion.

2. En wodo momento los interesados alegar los defectos
de tramitacién y, en especial, los que supongan paralizacion, infraccion
de los plazos preceptivamente sefiatados o la omision de tramites que
pueden ser subsanados antes de la resolucion definitiva del asunto.
Dichas alegaciones podran dar lugar, si hubiere razones para ello, a
la exigencia de la correspondiente responsabilidad disciplinaria.

Seccion 2.*
. Prueba
Articulo 80. Medios v periodo de prueba.

1. Los hechos relevantes para la decisién de un procedimiento
podran acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en Derecho.

2. Cuando la Administracién no tenga por ciertos los hechos ale-
gados por los interesados o la naturaleza del procedimiento o exifa,
el instructor del mismo acordara la apertura de un periodo de prueba
por un plazo no superior a treinta diss ni inferior a diez, a fin de
que puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes.

4. Bl instructor del procedimiento solo podra rechazar las pruebas
propuestas por los interesados cuando sean manifiestamente impro-
cedentes o innecesarias, mediante resolucidén motivada.

Articulo 81.  Prdctica de prueba.
1. La Administracion comunicard a los in’tex_-esados. con antelacién

suficiente, ¢l inicio de las actuaciones necesarias para la realizacion '

de Ias pruebas que hayan sido admitidas.

2. En la notificacion se consignarad ¢l lugar, fecha y hora en que
se practicari la prueba, con la advertencia, en su caso, de que ¢l inte-
resado puede nombrar técnicos para que le asistan.

3. En los casos en que, a peticion del interesado, deban efectuarse
pruebas cuya realizacion implique gastos que no deba soportar la Admi-
nistracién, ésta podra exigir el anticipo de los mismos, a reserva de
la liquidacion definitiva, una vez practicada la prueba. La liquidacion
de 105 gastos se practicard uniendo los comprobantes que acrediten
la realidad y cyantia de los mismos.

Seccion 3.*
Informes
Articulo 82,  Peticion.

1. A efectos de la resolucion del procedimiento, se solicitaran
aquellos informes que sean preceptivos por disposiciones legales, y
los que se juzguen necesarios para resolver, citandose el precepto que
los exija o fundamentando, en su caso, la conveniencia de reclamarlos.

2. En la peticion de informe se concretard el extremo o extremos
acerca de los que se solicita,

Articulo 83.  Evacuacion.

1. Salvo disposicién expresa en contrario, los informes seran facul-
tativos ¥ no vinculantes.

2. Los informes seran evacuados en el plazo de diez dias, salvo
que una disposicion o el cumplimiento del resto de los plazos del
procedimiento permita o exija otro plazo mayor 0 menor.

3. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, ¥ sin perjuicio
de la responsabilidad en que incurra el responsable de la demora,
se podran proseguir fas actuaciones cualquiera que sea el caracter del
informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos
que sean determinantes para la resolucidn del procedimiento, en cuyo
caso se podra interrumpir el plazo de los trémites sucesivos.

4. 8i el informe debicra ser emitido por una Administracién Publica
distinta de la que tramita ¢l procedimientio en a expresar el
punto de vista correspondiente a sus competencias respectivas, y trans-
curriera el plazo sin que aquél se hubiera evacuado, se pondran proseguir
las actuaciones.

El informe emitido fuera de plazo podra no ser tenido en cuenta
al adoptar la correspondiente resoiucion.
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Seccion 4.4
‘Participacién de los interesados
Articulo 84.  Trdmite de audiencia.

: 1. Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redac-
- ar la propuesta de resolucion, se pondran de manifiesto a los interesados
, €11 SUl CaS0, a sus representantes, salvo lo que afecte a las informaciones
" datos a que se refiere el articulo 37.5.

2. Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior

. quince, podran alegar y presentar los documentos y justificaciones
- |ue estimen pertinentes. .\

- 3. Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan

u decision de no efectuar alegaciones ni aportar nuevos documentos

1 justificaciones, se tendrd por realizado el tramite.

4. Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren

n el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucion otros

iechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por ¢l interesado.

\rticulo 85, Actuacidn de los interesados.

] 1. Los actos de instruccién que requieran la intervencitn de los
‘nteresados habran de practicarse en la forma que resulte mas comoda
_ara ellos y sea compatible, en la medida de lo posible, con sus cobli-
aciones laborales o profesionales. - :
2. Losin os n, en todo caso, actuar asistidos de asesor
uando lo consideren conveniente en defensa de sus intereses. :
3. En cuaiquier caso, el 6rgano instructor adoptari las medidas
1ecesarias para lograr el pleno respeto a los principios de contradiccién
r de igualdad de los interesados en ¢l procedimiento.

articulo 86.  Imformacidn publica.

1. E! érgano al que corresponda la resolucién del procedimiento,
-uando la naturaleza de éste lo requiera, podrd acordar un periodo
ie informacién piblica.

. A tal efecto, se anunciaréd en ef «Boletin Oficial del Estado»,
le l]a Comunidad Autbnoma, o en el de la Provincia respectiva, a
in de que cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el pro-
:edimiento, o la parte del mismo que se acuerde.

El anuncio sefialara el lugar de exhibicion y determinara el plazo
jara formular alegaciones, que en ningin caso podra ser inferior a
reinte dias. -

3. La incomparecencia en este trimite no impedira a los inte-

esados interponer los recursos procedentes contra la resolucion defi-

iitiva del procedimiento.

La com cia en el trimite de informacion publica no otorga,
yor si misma, la condicion de interesado. No obstante, quienes presenten
degaciones u observaciones en este tramite tienen derecho a obtener
le Ia Administracidn una respuesta razonada, que podri ser comdan
m todas aquellas alegaciones que planteen cuestiones sustancialmente

es. .
4, . Conforme a lo dispuesto en las Leyes, las Administraciones
Hblicas podran establecer otras formas, medios y cauces de parti-
sipacion de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones
r asociaciones reconocidas por la Ley en el procedimiento de ela-
- roracién de lag disposiciones y actos administrativos.

Capitulo IV

Finalizacion del procedimiento

Seccion 1.*

" Disposiciones Generales

Articulo 87. Terminacidn.

1. Pondran fin al procedimiento la resolucion, el desistimiento,
a renuncia al derecho en %m se funde la solicitud, cuando tal renuncia
10 esté prohibida por el Ordenamiento Juridico, y la declaracion de
:aducidad.

2. También producira la terminacion del procedimiento la impo-

ibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas. La resolucion
Jue se dicte deberd ser motivada en todo caso.

Articulo 88. Terminacién convencionai.

1. Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pac-
.08, CONVENios 0 CONtratos con-personas tanto de derecho publico como
srivado, siempm 1o sean contrarios al Ordenamiento Juridico ni
yersen sobre m no susceptibles de transaccion y tengan por objeto
satisfacer el interés publico que tienen encomendado, con el alcance,

efectos ¥ régimen juridico especifico que en cada caso prevea la dis-
posicion que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracion
de finalizadores de los procedimientos administrativos o insertarse en
los mismos con carfcter previo, vinculante ¢ no, a la resoluciéon que
les ponga fin.

2. Los citados instrumentos deberan establecer como contenido
minimo la identificacion de las partes intervinientes, el ambito personal,
funcional y territorial, y el plazo de vigencia, debiendo publicarse o
no segiin st naturaleza y las personas a las que estuvieran destinados.

3.. Requeriran en todo caso la aprobacion expresa del Consejo
de Ministros, los acuerdos que versen sobre materias de la competencia
directa de dicho 4rgano.

4. Los acuerdos que se suscriban no supondran alteracién de las
competencias atribnidas a los organos administrativos ni de las res-
ponsabilidades que correspondan a las autoridades y funcionarios rela-
tivas al funcionamiento de los servicios publicos.

Seccion 2.2

Resolucién
Articulo 89. Contenido.

1. La resolucion que ponga fin al procedimiento decidira todas
las cuestiones planteadas por los interesados y aquellas 'otras derivadas
de! mismo. -

Cuando se trate de cuestiones conexas que no hubieran sido plan-
teadas por los interesados, el érganc competente podrd pronunciarse
sobre las mismas, poniéndolo antes de manifiesto en aquéllos por un
plazo no superior a quince dias, para que formnulen las alegaciones

1 que estimen pertinentes y aporten, en su caso, los medios de prucba.

2. En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado,
la resolucién serd congruente con las peticiones formuladas por éste,
sin que en ningin caso pueda agravar su situacion inicial y sin perjuicio
de 1a potestad de la Administracién de incoar de oficio un nuevo
procedimicnto, si procede.

3. Las resoluciones contendran la decisibn, que serd motivada
en los casos a que se refiere el articulo 54. Expresg.ran,_ademas‘ los
recursos que contra la misma procedan, 6rgano administrativo o judicial
ante ¢l gue hubieran de presentarse ¥ plazo para interponertos, sin
perjuicio de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro que
estimen oportunoc.

4. En ningin caso podra la Administracion abstenerse de resolver
so pretexto de silencio, oscuridad o insuficiencia de los preceptos legales
aplicables al caso, aunque podré resolver la inadmisién de l_as solicitudes
de reconocimiento de derechos no previstos en ¢l Ordenamiento Juridico
o manifiestamente carentes de fundamento, sin petjuicio del derecho
de peticion previsto por el articulo 29 de la Constitucion.

5. La aceptacion de informes o dictimenes servird de motivacitn
a la resolucidn cuando se incorporen al texto de la misma.

Seccion 3.*

Desistimiento y renuncia
Articulo 90.  Ejercicio.

1. Todo interssado podra desistic de su solicitud o, cuando ello
no esté prohibido por el Ordenamiento Juridico, remunciar a sus
derechos.

2. Si el escrito de iniciacioén se hubiera formulado por dos o mas
interesados, el desistimiento o la renuncia solo afectard a aquéilos que
la hubiesen formulado.

Articulo 91.

1. Tanto e! desistimiento como la renuncia podran hacerse por
cualquier medio que permita su constancia.

2 La Administracion aceptara de plano el desistimiento o la renun-
cia, y declarara concluso ¢l procedimiento salvo que, habiéndose per-
sonado en el mismo terceros interesados, instasen éstos su continuacion
en ¢l plazo de diez dias desde que fueron notificados del desistimiento.

3.  Si la cuestion suscitada por la incoacion del procedimiento
entrafiase interés general o fuera conveniente sustanciarla para su defi-
nicién y esclarecimiento, la Administracién limitar los efectos
del desistimiento o la renuncia al interesado y seguir el procedimiento.

Medios y efectos. .

Seccion 4.*

Caducidad

Articulo 92.  Reguisitos y efectos.

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuan-
do se produzca su paralizacién por causa imputable al mismo, la Admi-_



40314

Viernes 27 noviembre 1992

BOE num. 285

nistracion le advertird que, transcurridos tres meses, se producira la
caducidad del mismo. Consumido este plazo sin que el particular reque-
rido realice las actividades necesarias para reanudar la tramitacion,
1a Administracion acordara el archivo de las actuaciones, notificandoselo
al interesado. Contra la resolucion que declare la caducidad procederan
los recursos pertinentes. . .

2. No podra acordarse la caducidad por la simple inactividad del
interesado en la cumplimentacion de tramites, siempre que no sean
indispensables para dictar resolucion. Dicha inactividad no tendra otro
efecto que la pérdida de su derecho al referido tramite.

3. La caducidad no producira por si sola la prescripcion de las
acciones del particular o de la Administracion, pero los procedimientos
caducados no interrumpiran el plazo de prescripcion. .

4. Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que
la cuestion suscitada afecte al interés general, o fuera conveniente sus-
citarla para su definicion y esclarecimiento. .

Capitulo V
Ejecuéi()h
Articulo 93. Titulo.

1. Las Administraciones Publicas no iniciaran ninguna actuacion
material de ejecuciéon de resoluciones. que limite derechos de los par-
ticulares sin que previamente haya sido adoptada la resolucion que
fe sirva de fundamento juridico. :

2. Fl érgano que ordene un acto de ejecucidn material de reso-’

luciories estara obligado a notificar val"particular interesado la resolucion
que autorice la actuacion administrativa. .

Articulo 94.  Ejecutoriedad.

Los actos de las Administraciones Publicas sujetds al Derecho Admi-,

nistrativg serdn inmediatamente ejecutivos, satvo lo. previsto en los articu-
los 111 y 138, y en aquellos casos en que una disposicion establezca
lo contrario o necesiten aprobacion o autorizacion superior.

Articulo 95.  Ejecucion forzosa.

Las  Administraciones Publicas, a través de sus 6rganos competentes
en cada caso, podran proceder, previo apercibimiento, a la ejecucion
forzosa de los actos administrativos, salvo en los supuestos- en que
se suspenda la ejecucion de acuerdo con la ley, o cuando la Constitucion’
o Ia ley exijan la intervenci6n de los Tribunales. :

Articulo 96.

1. La ejecucion forzosa por lasAdministraciones Publicas se efec-
tuard, respetando siempre el principio de proporcionalidad, por los
siguientes medios: . o

‘a) Apremio sobre el patrimonio.
b) Ejecucion subsidiaria. ’
c¢) Multa coercitiva. - .

d) Compulsion sobre las personas.

Medios de ejecucion forzosa.

2. Si fueran varios los medios de ejecucién admisibles se elegird |.

el menos restrictivo de la libertad individual. .

3. Si fuese necesario entrar en el domicilio del aféctado, las Admi-
nistraciones Piblicas deberan obterier el consentimiento del mismo
o, en su defecto, la oportuna autorizacion judicial. :

Articulo 97. Apremio sobre el patrimonio.

1. Si en virtud de acto administrativo hubiera de satisfacerse can-
tidad liquida se seguira el procedimiento previsto en las normas regu-
ladoras del procedimiento recaudatorio en via ejecutiva.

2. En cualquier caso no podra imponerse a los administrados una
obligacién pecuniaria que no estuviese establecida con arreglo a una
norma de rango legal.

Articulo 98.  Ejecucién subsisidiaria.

1. Habra lugar a la ejecucion subsidiaria cuando se trate de actos
que por no ser personalisimos puedan ser realizados por sujeto distinto
del obligado. .

2. En este caso, las Administraciones Publicas realizaran el acto,
por si o a través de las personas que determinen, a costa del obligado.

3. El importe de los gastos, dafos y perjuicios se exigira conforme
a lo dispuesto en el articulo anterior.

4. Dicho importe podra liquidarse de forma provisional y realizarse
antes de la ejecucion, a reserva de la liquidacion definitiva.

Articulo 99.  Multa coercitiva.

1. Cuando asi lo autoricen las leyes, y en la forma y ‘cuantia
que éstas determinen, las Administraciones Publicas pueden, para la
ejecucion de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas

por lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir lo ordenado,
en los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion directa
sobre la persona del obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsion, la Administracion
no la estimara conveniente. :

c) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

2. la multa coercitiva es independiente de las sanciones que pue-
dan imponerse con tal caracter y compatible con ellas.

Articulo 100.* Compulsién sobre las personas.

1. Los actos administrativos que impongan una obligacion per-
sonalisima de no hacer o soportar podran ser ejecutados por compulsion
directa sobre las personas en los casos en que la Ley expresamente
lo autorice, y dentro siempre del respeto debido a su dignidad y a

| los derechos reconocidos en la Constitucion.

2. Si, tratandose de obligaciories personalisimas de hacer, no se
realizase la prestacion, el obligado debera resarcir los dafios y perjuicios,

" a cuya liquidacion y cobro se procedera en via administrativa.

Articﬁlo 101. . Prohibicion de interdictos.

No se admitiran a tramite interdictos contra las actuaciones de

" los érganos administrativos- realizadas’ en materia de-su competencia

y de acuerdo con el procedimiento-legalmente establecido. :

Titulo VII
De la revision de los actos en via administrativa
VCapitulo I
- Revision de oficio
Articulo 102.  Revision de actos nulos.

1. Las Administraciones Piblicas podran, en cualquier momento,
por iniciativa propia o a solicitud del interesado, y previo dictamen
favorable del Consejo de Estado u 6rgano consultivo de la Comunidad
Auténoma, si lo hubiere, declarar de oficio 1a nulidad de los actos
enumerados en el articulo 62.1, que hayan puesto fin a la via admi-
nistrativa o contra los que no se haya-interpuesto recurso administrativo
en plazo. s : ‘ ‘

2. El procedimiento de revision de oficio, fundado en una causa
de nulidad, se instruira 'y resolvera de acuerdo con las disposiciones
del Titulo VI de.ésta Ley. En todo caso, la resolucion que recaiga

‘requiere dictamen previo del Consejo -de Estado u 6rgano consultivo

de la Comunidad Autonoma si 1o hubiere, y no es susceptible de recurso
admiinistrativo.alguno, sin perjuicio de la competencia del Orden Juris-
diccional Contgncioso-Admixﬁstrativo‘

3. - Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de un

acto podran establecer en. la misma resolucion por la que se declara

esa nulidad, las indemnizaciones que proceda reconocer a los inte-
resados, si se dan .las circunstancias previstas en los articulos 139.2
y 141.1 de esta Ley. o -

4. Transcurrido el plazo para resolver sin que se hubiera dictado
resolucion se podra entender que- ésta es contraria a la revision del

acto. La eficacia de tal resolucion presunta se regira por lo dispuesto

en el articulo 44 de la presente Ley.

Articulo 103A. Revision dé actos anulables.

1. Podran ser anulados por la Administracion, a iniciativa propia
o a solicitud del interesado, previo dictamen del Consejo de Estado
u organo consultivo de la Comunidad Autonoma si lo hubiere, los
actos declarativos de derechos cuando concurran las_siguientes',cir—
cunstancias: - B - ’

a) Que dichos actos infrinjan gravemente normas de rango legal
o reglamentario. N

b) Que el procedimiento de revision se inicie antes de transcurridos
cuatro afos desde que fueron dictados.

2. En los demas casos, la anulacién de los actos declarativos de
derechos requerira la declaracion previa de lesividad para el "interés
publico y la ulterior impugnacion ante el Orden Jjurisdiccional
Contencioso-Administrativo. :

3. Si el acto.proviniera de la Administracion General del Estado,
la declaracion de lesividad se realizara mediante Orden ministerial del
Departamento autor del acto administrativo, o bien mediante acuerdo
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" lel Consejo de Ministros; cuando su norma de creacion asi lo determine,
" 1 declaracion se realizara por los 6rganos a los que corresponda de
-. 18 Fntidades de Derecho Publico a que se refiere el articulo 2.2 de

sta Ley.
4. Si et acto proviniera de las Comunidades Auténomas o de

" 1 Administracién Local, la declaracion de lesividad se adoptard por
1 érgano de cada Administracion competente en la materia.

5. La declaracién de lesividad debera adoptarse en el plazo de

" uatro afios desde que se digtd el acto administrativo de teferencia.

6. Transcurrido el plazo para resolver sin que se hubiera dictado
2solucién, se podrd entender que ésta es contraria a la revision del
cto. La eficacia de tal resolucion presunta se regird por lo dispuesto
n ¢l articulo 44 de la presente Ley.

" \rticulo 104.  Swuspension.

Iniciado el procedimiento de revision de oficio, el 6rgano competente
\ara resclver podra suspender la ejecucion del acto, cuando ésta pudiera

" ausar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

wticulo 105.  Revocacion de actos.

1. Las Administraciones Piblicas podrin revocar en cualquier
10mento sus actos, expresos o presuntos, no declarativos de derechos
los de gravamen, siempre que tal revocacidn no sea contraria al

- rdenamiento juridico.
2. Las Administraciones Piblicas podran, asimismo, rectificar en

valquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores
1ateriales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos.

.

aticulo 106.  Limites de la revisién.

Las facultades de revision no podrin ser ejecitadas cuando por
rescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras cir-
upstancias, su cjecicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe,
i derecho de los particulares o a las leyes.

Capitulo IT
Recursos administrativos

Seccion 1.*
Principios generales
riculo 107,  Objeto y clases.

1. Contra las resoluciones que no pongan fin a la via administrativa
los actos de tramite que determien la imposibilidad de continuar
a procedimiento o produzcan indefension podra interponerse por tos
lteireslados el recurso ordinario a que se refiere la seccion 2.°de este
wpitulo,

La oposicion a los restantes actos de tramite deberd alegarse por

»s interesados, para su conslderacion en la resolucién que ponga fin
| procedimiento, y para la impugnacion dc tales actos en el recurso

* iministrativo que, en su ¢aso, s¢ interponga contra la misma.

2. Las sustituir el recurso ordinario, en supuestos
. ambitos sectoriales determinados, y cuando la especificidad de la
rateria asi lo justifique, por otros procedimientos de impugnacion o
:clamacidn, incluidos los de conciliacion, mediacion y arbitraje, ante
rganos colegiados o comisiones especificas no sometidas a instruc-
‘ones jerdrquicas, con respecto a los principios, garantias y plazos
ue la presente Ley reconoce a los ciudadanos y a los interesados
a todo procedimiento administrativo. La aplicacion de estos proce-
imientos en ef ambito de la Administracién Local no podra suponer
i desconocirniento de las facultades resolutorias reconocidas a los
rganos representativos ¢lectos establecidos por fa Ley.

3. Contra las disposiciones administrativas de carfcter general ro
4bra reécurso en via administrativa. .

Los recursos contra un acto administrativo que se funden @nicamente
n la ilegalidad de alguna disposicién administrativa de caracter general
odrin interponerse directamente ante el organc que dictd dicha
isposicién.,

4, Las reclamaciones economico-administrativas se ajustardn a los
rocedimientos establecides por su legistacion especitica. ‘

rticulo 108.  Recurso de revision.

Contra las resoluciones que pongan fin a la via administrativa sdlo
-ocedera el recurso extraordinario de revision, cuando concurra alguna
» las circunstaneias previstas en et articulo 118,

Articulo 109.  Fin de la via administrativa.
Penen fin a la via administrativa:

a} Las resoluciones de los recursos ordinarios.

b) Las resoluciones de los procedimientos de impugnacion a que
se refiere el articulo 107.2.

c) Las resoluciones de los 6rganos administrativos que carezcan
de superior jerdrquico, salvo que una Ley establezca lo contrario.

d) Las demas resoluciones de érganos administrativos, cuando
una disposicion legal o reglamentaria ast Jo establezca.

Articulo 110, fnterposicion de recurso.
1. La interposicion del recurso deberd expresar:

a) Fl nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacion
de! medio y, en su caso, del lugar que se sefizle a efectos de
notificaciones.

b)Y Ei acto que se recurre y la razén de su impugnacion.

¢) Lugar, fecha e identificacion personal del recurrente.

d) Organo, centro o unidad administrativa al que se dirige.

e) Las demas particularidades exigidas en su caso por las dis-
posiciones especificas.

2. El error en la calificacion del recurso por parte del recurrente
no serd obstaculo para su tramitacidn, siempre que se deduzea su
verdadero caracter.

3. La interposicién de recurso contencioso-administrativo conira
actos que ponen fin a la via administrativa requerira comunicacion
previa al 6rgano que dicté el acto impugnado.

Articulo 111,  Suspension de la efecucion.

{. La interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos
en que una disposicion establezca lo contrario, no suspendera la efe-
cucion del acto impugnado.

2. WNo obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el organo
a quien competa resolver et recurso, previa ponderacién, suficientemente
razonada, entre el perjuicio que causaria al interés publico o a terceros
la suspension y el perjuicio que se causa-al recurrente como consecuerndcia
de la eficacia inmediata del acto recurrido, podra suspender de oficio
o a solicitud del recurrente, la ejecucion det acto recurrido, cuando
concurra alguna de las siguienies circunstancias:

a) Que la ejecucidn pudicra causar perjuicios de imposibie o dificil
reparacién.

b) Que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas
de nulidad de pleno derecho previstas en el articulo 62.1 de esta Ley.

3. Al dictar acuerdo de suspension podran adoptarse las medidas
cautelares que sean necesarias para asegurar la proteccion del interés
piablico é la eficacia de la resolucion impugnada.

4. FEl acto impugnado se entendera suspendido en su ejecucion
si transcurridos treinta dias desde que la solicitud de suspension haya
tenido entrada en el 6rgano competente para decidir sobre la misma,
éste no ha dictado la resolucidon expresa, sin necesidad de solicitar
la certificacion que regula =i articule 44 de esta Ley.

5. Cuando el recurso tenga por objeto la impugnacion de un acto
administrativo que afecte a una pluralidad indeterminada de personas,
la suspension de su eficacia habra de ser publicada en el periodico
oficial en que aquél se insertd.

Articulo 112, Audiencia de los interesados.

1. Cuando hayan de tenefse en cuenta nuevos hechos o docu-
mentos no recogidos en el expediente originario, se pondran de mani-
fiesto a los interesados para que, en un plazo no inferior a diez dias
ni superior a quince, formulen las alegaciones y presenten los docu-
mentos y justificantes que estimen procedentes. .

No se tendran en cuenta en la resolucion de los recursos, hechos,
documentos o alegaciones del recurrente, cuando habiendo podido apor-
tarfos en el tramite de alegaciones no lo haya hecho.

2.  8i hubjera otros interesados se les dara, en todo caso, trasludo
del recurso para que en el plazo antes citado, aleguen cuanto estimen
procedente, .

3. El recurso. los informes y las propuestas no tienen el caracter
de documentos nuevos a los efectos de este articulo. Tampoco lo tendran
los que los interesados hayan aportado ai expediente antes de rccauer
la resolucion impugnada.

Articulo 113.  Resclucion.

1. La resclucion del recurso estimara en todo o en parte o deses-
timar las pretensiones formuladas en el mismo o declarard su
inadmiston.

3. Cuando existiendo vicio de forma no se estime procedente resol-
ver sobre el fondo se ordenari la retroaccién Jdel procedimiento al
momento en el que el vicio fue cometido salvo lo dispuesto en el
articulo 67. ' .
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3. El 6rgano que resuelva el recurso decidira cuantas cuestiones,
tanto de forma como de fondo, plantee el procedimiento, hayan sido
o no alepadas por los interesados. En este dhimo caso se les oira
previamente. No obstante, la resolucion sera congruente con las peti-
ciones formuladas por el recurrente, sin que en ningan caso pueda
agravarse su sitvacion inicial.

Seccion 2.2

Recurso ordinario

Articulo 114,  Objeto y plazo.

1. Las resoluciones y actos a gue se refiere el articulo 107.1 podrén
ser recurridas ante el Organo superior jerarquico de! que los dictd.
A estos efectos, los Tribunales y érgancs de seleccion del personal
al servicio de las Administraciones Publicas se considerardn depen-
dientes de la Autoridad que haya nombrado al Presidente de los mrismos.

7. FEi plazo para Ja interposicion del recurso ordinario serd de
un mes. Transcurride dicho plazo sin haberse interpuesto e} recurso,
la resolucion serd firme a todos los efectos, sin perjuicio, en su caso,
de la procedencia del recurso extraordinario de revision.

Articuto 115, Movives.

1. ¥lrecurso ordinario podra fundarse en cualquiera de los motivos
de nulidad o anulabitidad previstos en los articulos 62 y 63 de la
presente Ley. :

2. Los vicios y defectos que hagan anulable el acto no podran
ser alegados por los causantes de los mismos. .

Aniculo 116,  Interposicién.

1. El recurso podra interponerse ante el 6rgano que dicto el acto
que se impugna o ante el Organo competente para resolverlo. -

7. Si el recurso s¢ hubiera presentado ante el Organo que dictd
el acto impugnado, éste deberd remitirle al competente en el plazo
de diez dias, con su informe y con una copia completa y ordenada
del expediente.

3. El titular del drgano que dicté el acto recurrido seré responsable
directo del cumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior,

Articulo 117. Resolucién presunta.

Transcurridos tres meses desde la interposicion del recurso ordinario
sin que recaiga resolucién, se podré entender desestimado, salvo en
el supuesto previsto en el articulo 43.3, b). y quedara expedita la via
procedente.

Seccidn 3.*

Recurso de revision

Articulo 118,  Objeto y plazos.

1. Contra’ios actos que agoten la via administrativa ¢ contra los
que no se haya interpuesto recurso administrativo en plazo, podra
interponerse el recurso extraordinario de revision ante el 6rgano no
administrativo que los dicts, cuando concurra alguna de las circuns-
tancias siguientes:

1.2 Que al dictarlos se hubiera incurride en error de hecho, que
resuite de los propios documentos incorporados al expediente.
* Que apare:

para Ia resolucién de] asunto que, aunque sean posteriores, evidencien .

¢l error de la resolucién recurrida.

3% Que en la resolucién hayan influido esencialmente documentos
o testimonios declarados falsos por sentencia judicial firme, anterior
o posterior a aquella resoluciéon. .

4% Que la resolucidn s¢ hubiese dictado como consecuencia de
prevaricacion, cohecho, violencia, maquinacion fraudulenta v otra con-
te}ut:m punible ¥ se haya declarado asi ¢n virtud de semtencia judicial
irme.

2. El recurso extraordinario de revision se interpondra cuando
se trate de la causa pritnera, dentro del plazo de cuatro afios siguientes
a la fecha de 1a notificacién de Ja resolucién impugnada. En los demas
casos, el plazo serd de tres meses a contar desde el conocimiento
de los documentos o desde que la sentencia judicial quedd firme.

3. Lo establecido en el presente articulo no perjudica el derecho
de los interesados a formular la solicitud y la instancia a que se refieren
los articulos 102 y 105.2 de la presente Ley ni su derecho a que
las mismas s¢ sustancien y resuelvan. :

Articulo 119, Plazos y resolucion.

1. En la presentacion del recurso seran de aplicacion las dispo-
siciones del articuto 116 de Ja presente Ley.

2. El organo &l que corresponde conocer del recurso extraordinario
de revision debe pronunciarse no sélo sobre la procedencia del recurso,

zcan o se aporien documentos de valor esencial

sino también, en su caso, sobre el fondo de la cuestion resuelta por
el acto recurrido.

3. Transcurmdo el plazo de tres meses desde ia interposicion del
recurso extraordinario de revision sin que recaiga resolucion, se enten-
dera desestirado, quedando expedita Ia via jurisdiccional contencioso
administrativa.

Titulo VIII

De las reclamaciones previas al ejercicio de las acciones
civiles y laborales

Capitulo 1
Disposiciones generales

Articulo 120.  Naturaleza.

1. La reclamacion en via administrativa es requisito previo al ejer-
cicio de acciones fundadas en derecho privado o laboral contra cualquier
Administracion Publica, salvo los supuestos en que dicho requisitc
esté exceptuado por una disposicion con rango de Ley.

5 Dicha reclamacion se tramitara y resolverd por las normas con--
tenidas en este Titulo y, por aquellas que, en cada caso, sean de apli
cacion, y en su defecto, por las generales de esta Ley.

Articulo 121, Efectos.

1. Si planteada una reclamacion ante las Administraciones Pabli-’
cas, ésta no ha sido resuelta y no ha transcurrido el plazo en gue
deba entenderse desestimada, no podra deducirse la misma pretension
ante 1g jurisdiccion correspondiente.

2. Planteada la reclamacion previa se interrumpiran’ los plazos
para el ejercicio de las acciones Judiciales, que volveran a contarse
a partir de la fecha en gue se haya practicado la notificacion expresa
de la resolucién o, en su caso, desde gque se e¢ntienda desestimads
por el transcurso del plazo.

Capitulo Il
Reclamacion previa a 1a viz ]udi;:inl civil

Articulo 122.  [Iniciacion,

1. La reciamacion se dirigira al érgano competente de la Admi-
nistracion Publica de gue se trate.

7. En la Administracién General del Estado se planteara antc
¢! Ministro del Departamento que por razon de la materia objeto de
la reclamacién sea competente. Las reclamaciones podran presentarse
en cualquiera de los lugares previstos por esta Ley para Ia presentacion
de escritos o solicitudes.

Articulo 123, Instruccion.

1. El organo ante ¢l que se haya presentado la reclamacion s
temitira en ¢! plazo de cinco dies al drgano competente en union
de todos los antecedentes del asunto. - :

. El 6tgano competente para resolver podrd ordenar gue se com-
plete el expediente con los antecedentes, informes, documentos y datos’
gue resulten necesarios.

Articulo 124.  Resolucién. ‘

1. Resuclta la reclamacién por el Ministre u 6rgano competente,
s¢ notificars al interesado. )

2. i la Administracién no notificara su decision en el plazo de .
tres meses, el interesado podra considetar desestimada su reclamacion ~
al efecto de formular Ja correspondiente demanda judicial. , .

Capitalo IIT
Reclamacion previa a la vie judicial Jaborsl

Articelo 125,  Tramitacion.

1. Lareclamacion debera dirigirse al Jefe administrativo o Director
del estableciiniento u Organismo que ol trabgjador preste su:
servickos. )

2. Transcurrido un mes sin haber sido notificada resolucién alguna
el trabajador podra considerar la reclarmacion a los efectos
de 1z accion judicial Jaboral. :

Articulo 126.  Reclamaciones del personal civil no funcionaric de fa .~
Administracion Militar. ‘

Las reclamaciones que formule ¢l personal civil no funcionario a..
servicio de la Administracion Militar se regirin por sus disposiciones,

especificas.
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Titulo IX

De la potestad sancionadora
Capitalo I ‘
Principios de Ia potestad sancionadora

Articulo 127.  Principio de legalidad.

1. La potestad sancionadora de las Administraciones Publicas,
-~econocida por la Constitucion, se ejercera cuando haya sido expre-
;amente atribuida por una norma con rango de Ley, con aplicacién

. iel procedimiento previsto. para su ejercicio y de acuerdo con fo esta-
slecido en este Titulo,

2. El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los drga-
105 administrativos que la. tengan expresamente atribuida, por dispo-
;icibn de rango legal o reglamentario, sin que pueda delegarse en 6rgano

. distinto. .

3. Las disposiciones de este Titulo no son de aplicacion al ejercicio
sor las Administraciones Pablicas de su potestad disciplinaria respecto
lel personal a su servicio y de quienes estén vinculados a ellas por
1ina relacion contractual. -

Articulo 128.  Irretroactividad.

1. Seran de aplicacion las disposiciones sancionadoras vigentes
¢n el momento de producirse log hechos que constituyan infraccion

2. Las disposiciones sancionadoras producirin efecto retroactivo
en cuanto favorezcan al presunto infractor.

Articulo 129. Principio de tipicidad.

1. Sélo constitayen infracciones administrativas las vulneraciones
Eel Ordenamiento Juridico previstas como tales infracciones por una

ey.

Las infracciones administrativas se clasificaran por la Ley en leves,
Iraves y muy graves.

2. "Unicamente por la comisién de infracciones administrativas
podran imponerse sanciones que, en todo caso, estaran delimitadas
por 1a Ley.

3. Las disposiciones re; entarias de desarrollo podran introducir
sspecificaciones o graduaciohes al cuadro de las infracciones o sanciones
sstablecidas legalmente que, sin constituir nuevas infracciones o san-

- slones, ni alterar la naturaleza o limites de las que la Ley contempla,
sontribuyan a la mas correcta identificacion de las conductas o a la
mas precisa determinacion de las sanciones correspondientes. .

4. Las normas definidoras de infracciones y sanciones no seran

susceptibles de aplicacion analogica.

Asticulo 130, Responsabilidad.

1. Sélo podrin ser sancionadas hechos constitutivos de infrac-
cion administrativa las personas fls y juridicas que resulten res-
ponsables de [os mismos aun a titulo de simple inobservancia. -

2. Las responsabilidades administrativas se deriven del pro-
cedimiento sancionador serin compatibles con la exigencia al infractor
de In reposicién de la situacién alterada por ¢l mismo a su estado
originario, asl como con la indemnizacién por los dafios ¥ perjuicios
causados que podran ser os por el .6rganc competente,
debiendo, en este caso, comunicarse al infractor para su satisfaccion
en el plazo que al efecto ss determine, vy quedando, de no hacerse
asi, expedita ia via judicia] correspondiente. -

. 3, Cuando el cumplimiento de 1as obligaciones previstas en una
disposicién legal corresponda a varias personas conjuntamente, res-
pondera de fi solidaria de las infracciones que, en su caso, se
cometan y de las sanciones que se impongan.

Seran responsables subsidiarios o solidarios por el incumplimiento
de las oblignciones impuestas por la Ley que conlleven el deber de
prevenir la infraccién administrativa cometida por otros, las personas
fisicas y juridicas sobre las que tal deber recaiga, cuando asi lo deter-
minen las Leyes reguladoras de los distintos regimenes sancionadores.

Articulo 131.  Principio de proporcionalidad.

1. Las sanciones administratives, sean 0 no de naturaleza pecu-
niaria, en ningim case podrin implicar, directa o subsidiariamente,
privacién de Libertad. ‘ ’

. 2. El establecimiento de sanciones pecuniarias deberd prever que
12 comision de las infracciones tipificadas no resulte més beneficioso
para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas.
. 3. En la determinaciéon normativa del régimen sancionacor, asi
como en la imposicién de sanciones por las Administraciones Publicas
se deberd guardas la debida adecuacion entre la gravedad del hecho
constitutivo de la infraceidn v 1a sancién aplicada, considerandose espe-
ciallimeme los siguientes criterios para la graduacion de la sancion a
aplicar:

a) La existencia de intencionalidad o reiteracion.

b) La naturaleza de los perjuicios causados.

¢) La reincidencia, por comisién en el término de un afo de
mas de una infraccion de Ia mismha naturaleza cuando asi haya sido
declarado por resolucion firme.

Articulo 132.  Prescripcion.

1. Las infracciones ¥ sanciones prescribiran segin lo dispuesto
en las leyes que las establezcan. Si éstas no fijan plazos de prescripeion.
las infracciones muy graves prescribirdn a los tres afios, las graves
a los dos afios v las leves a los seis meses; las sanciones impuestas
por faltas muy graves prescribiran a los tres afios, las impuestas por
faltas graves a los dos afios y las impuestas por faltas leves al afio.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenziri a con-
tarse desde el dia en que la infraccion se hubiera cometido.

Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del
interesado, del procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de
prescripcion si cl expedients sancionador estuviera paralizado mdas de
un mes por causa no imputable al presunto responsable.

3. El plazo de prescripeion de las sanciones comenzara a contarse
desde el dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolucion
por la que se impone la sancion. S

Interrumpira la prescripcién la iniciacion, con conocimiento del
interesado, del procedimiento de-ejecucién, volviendo a transcurrir el
plazo si aquél esta paralizado durante mds de un mes por causa no
imputable al infractor.

Articulo 133.  Concurrencia de sanciones.

No podran sancionarse {os hechos qué hayan sido sancionadoes penal
o administrativamente, ¢n los casos en que se aprecic identidad del
sujeto, hecho y fundamento.

Capitulo IT

Princiqlos del procedimiento sancionador

Articulo 134.  Garantia de procedimienio.

1. Elejercicio de ta potestad sancionadora requerird procedimiento
legal o reglamentariamente establecido.

2, Los procedimientos que regulen el ejercicio de 1a potestad sun-
cionadera deberin establecer la debida separacién entre la fase ins-
tructora y la sancionadora, encoméndandolas a organos distintos.

3. En ningan caso se podra imponer una sancion sin que se haya
tramitado el necesario procedimiento. : )

Articulo 135.  Derechos del presunto responsable.

Los procedimientos sancionadores garantizaran al presunto respon-
sable los signientes derechos:

A ser notificado de los hechos que se le imputen, de tas infracciones
que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su Caso,
se l¢s pudieran imponer, asi como de la identidad del instructor, de
1a autoridad competente para imponer la sancién y de la norma que
atribuya tal competencia.

A formular alegaciones y utilizar los medios de defensa‘admitidos
por & Ordenamiento Juridico que resulten procedentes.

Los demas derechos reconocidos por el articulo 35 de esta Tay

Articulo 136.  Medidas de cardcter provisional,

Cuando as esté previsto en las normas que regulen los procedi-
mientos- sancionadores, se podra proceder mediante acuerdo motivado

- a 1a adopeion de medidas de cardcter provisional que aseguren Ia eficacia

de la resolucion final que pudiera recaer.

Articulo 137.  Presuncion de inocencia.

1. Los procedimientos sancionadores respetaran la presuncion de
no existencia de responsabilidad administrativa mientras no se demues-
tre lo contrario. -

7 Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales
penales firmes vinculardn a las Administraciones Publicas respecto de
los procedimientos sancionadores que substancien. |

3. Los hechos constatados por funcionarios a-los gue se reconcce
1a condicion de autoridad, y que se formalicen en documento pablico

- observando los requisitos legales pertinentes, tendrin valor probatorio

sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos
0 intereses puedan sefialar o aportar los proplos administrados.

4. Se practicaran de oficio 0 se admitiran a propuesta del presunic
responsable cuantas pruebas sean adecuadas para la determinacion de
hechos y posibles responsabilidades.

S6lo podran declararse improcedentes aquellas Fmebas que por su
relacitn con los hechos no puedan alterar la resolucién final a faver
del presunto responsable. . )

Articulo 138.  Resolucidn.

I. La resolucion que ponga fin al procedimiento habra de ser
motivada y resolvera todas las cuestiones planteadas en el expadiente.
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2. En la resolucién no se podran aceptar hechos distintos de los
determinados en ‘el curso del procedimiénto, can independencia de
su diferente valoracién juridica. - s

3. La resolucion -serd. ejecutiva cuando ponga fin a la via
administrativa. L oo

En la resolucion se adoptaran, en su caso, las disposiciones cautelares
precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva. :

Tituld X

De la resbonsabiiidad de lhs z}dministficiones Publicas
"y de sus autoridades y demasvpgrsonal a su servicio

» v Capitﬁ!‘o’
Responsabilidéd patriﬁndhiﬁl de ’lAaIVAdvxﬂi-‘ﬂistraci’éxi Piblica
Articulo 139.5 Principios de la respon.éébf{r_‘kiaé{. 3

. 1. Los particulares tendran derecho a_ser indemnizados por las
. Administraciones Pablicas correspondientes, de toda lesién que sufran
‘en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en-los. casos de -fuerza
mayor, siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento nor:
-mal o anormal de los servicios pablicos.’ S

-2, En todo caso, el dafio-alegado habra de ser efectivo, evaluable
- ‘econdémicamente e individualizado con relaciébn a una persona o grupo
. de personas. UL e Sl

~3. . Las Administraciones Publicas indemnizaran 4 los particulares

‘por la aplicacion de actos legislativos de naturaleza no expropiatoria |

de derechos y que éstds no tengan el deber juridico de soportar, cuando
asi’'se establez¢an en los propios-actoslegislativos y- en losutérminos

que especifiquen dichos actos. -7 - i ’ ,
- - 4. La responsabilidad patrimonial del Estado por el funcionamien-
to de la Administracién de Justicia se regira por la Ley Organica del
Poder Judicial. : LT R

Atticulo 140. Respbh;éiibilidad concurrenite de las Admiﬁistraciones
Publicas. ’ ’ :

. Cuando de la gestién dimanante de férmulas colegiadas de actuacion’
entre varias Administraciones Puablicas se derive responsabilidad en
los términos previstos en la presente Ley, las Administraciones inter-
vinientes responderan de forma solidaria. :

Articulo 141.- Indemnizacién. - . - _ ; .

1. Sélo seran indemnizables las:lesiones producidas al particular
provenientes de dafios que éste no tengael deber juridico de soportar
de acuerdo con la Ley. = '
2. La indemnizacion. se calculard con arreglo a'los criterios de
valoracién establecidos en la legislacion de expropiacion forzosa, legis-
lacion fiscal y demés normas aplicables, ponderandose, en su caso,
las valoraciones predominantes en el mercado. : s

3.  La cuantia de la indemnizacion se calculara con referencia al
dia en que la lesion’ efectivamente ‘s¢ produjo, sin’ perjuicio de lo dis-
puesto, respecto de los intereses ‘de. demora, por la Ley General
Presupuestaria. ' ST D :

4. La indemnizacién procedente podra sustituirse por una com-
pensacion en especie o ser abonada mediante pagos periédicos, cuando_
resulte més adecuado para lograr la reparacion debida y convenga
al interés publico, siempré que exista acuerdo con el interesado.

Articulo 142.  Procedimientos de responsc;bilfdad patrimonial.

-1. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial de las Admi-
nistraciones Publicas se iniciardn ‘de oficio o por reclamacién. de los
interesados. o R : o

2. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial se resol-
ver4n, por el Ministro respectivo, el Consejo de Ministros si una Ley
asi lo dispone o por los 6rganos correspondientes de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades que integran la Administracién Local.
Cuando su norma de creaciéon asi-lo determine, la reclamacion se
resolvera por los 6rganos a los que corresponda de las Entidades de
Derecho Publico a que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley. »

3. - Para la determinaci6n de la responsabilidad patrimonial se esta-
blecera reglamentariamente un procedimiento general con. inclusién
de un procedimiento abreviado para los supuestos en que concurran
las condiciones previstas en el articulo 143 de esta Ley. . »

4. La anulacién en via administrativa o por el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo de los 4ctos o disposiciones administrativas
no presupone derecho a la indemmnizacién, pero si'la resolucién o
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disposicién impugnada lo fuese por razén de su fondo o forma, e}
derecho a reclaniar préscribira al afio de haberse dictado la Sentencia
definitiva, no siendo de aplicacion lo dispuesto en el punto 5.

5. En todo caso, el derecho a reclamar prescribe al afio de pro-
ducido el hecho o el acto que motive la indemnizacion o de manifestarse
su efecto lesivo. En caso de daiios, de caracter fisico o psiquico, a
las personas el plazo empezara a computarse desde la curacién o la
determinacion del alcance de las secuelas.

6. La resolucion administrativa de los procedimientos de respons-
bilidad "patrimonial, cualquiera que fuese el tipo de relacion, publica
o privadg, de que derive, pone fin'a la’via.administrativa. .

7. - Si'no recae resolucion expresa se podré entender ‘desestimada
la solicitud de indemnizacion. - o T
Articulo 143.  Procedimiento abreviado. _

1.~ Iniciado el procedimiento general, cuando sean inequivocos la
relacion de- causalidad entre el funcionamiento del servicio - publico

" v la lesion, asi-como la valoracion ‘del dafio y el calculo de la cuantia

de'la indemnizaci6n, el 6rgano’competente podra acordar la sustan-
ciacion de un procedimiento abreviado, a fin de reconocer el dergcho

. ala indemnizacién en el plazo de treinta dias.

poner que se siga el procedimiento-general.

3."-- Si no recae resoluciébn expresa se podra -enten'd'et' d§S'éétiMada

~-2. . En todo: caso, los 6rganos competentes podrz'm acordar o pro-

la solicitud de indemnizacién, - . -

Articulo 144. . Responsabilidad de Derecho Privado.~

- ‘Cuando las Admijnistraciones Publicas actien en relaciories de dere-
cho privado, respondéran directamente de los dafios y perjuicios cau-
sados por:el personal que se encuentre a su servicio, considerandose
la actuacién del misnio, actos propios de la Administracion bajo cuyo
servicio- se- encuentre. La responsabilidad se exigira. de conformidad

con lo previsto en los articulos 142 y 143, segin p':roceda.’

L [ CipituloI -

: _ : Respdnsab_il;idsd de las 'alvltoridat.lés‘y persox{ai
- al servicio de las Administraciones Piiblicas

Articulo 145.. ' Exigencia de la réspbnsabilidad pétrimohia[ de las

autoridades y personal al servicio de las. Administraciones Priblicas.

1. Para hacer efectiva la responsabilidad patrimonial a que se refiere
el Capitulo I de este Titulo, los particulares exigiran directamente a
la’ Administracién Publica correspondiente las indemnizaciones por los
dafios y perjuicios causados por las autoridades Yy personal a su servicio.
2. “La Administracién correspondiente; cuando- hubiere indemni-
directamente' a los lesionados podra exigir de sus Autoridades
y demas personal-a su servicio la responsabilidad en que.hubieran
incurrido por dolo, culpa: o negligencia grave, previa la instruccion
del procedimiento que reglamentariamente se establezca.
- Para la exigencia de dicha responsabilidad se ponderaran, entre
otros, los siguientes criterios: El resultado daiioso- producido, la exis-

.tencia o no de intencionalidad, la responsabilidad profesional del per-

sonal al servicio, de las-Administraciones Publicas y su relacién con
la produccién del resultado dafioso. oL
3. Asimismo, podra la Administracién instruir igual procedimiento

‘a las Autoridades y demas. personal a.su servicio por los dafios o

perjuicios causados en sus bienes o derechos cuando hubiera concurrido
dolo, culpa o negligencia grave. : . :

En este supuésto, los criterios de ponderacién aplicables seran los
previstos en el punto 2. . 5 S :

4. La resolucion declaratoria de responsabilidad pondra fin a la
via administrativa. ’ :

5. - Lo dispuesto en los parrafos anteriores, se entendera sin perjuicio
de pasar, si procede, el tanto de la culpa a los Tribunales competentes.

Articulo 146. Resﬁéh._s&bﬁidad civil y penal.

1. .L_a_resp(_)nsabjlidad civil y ‘penal del personal la servicio: de
las Administraciones Publicas se exigira de acuerdo -con' lo previsto
en la legislacion correspondiente. - :

2. lLa exigencia de responsabilidad penal del personal al servicio
de las Administraciones Publicas no suspendera los procedirnientos

" de reconocimiento ‘de responsabilidad patrimonial que se instruyan ni

interrumpir4 el plazo de prescripcion para iniciarlos, salvo que la deter-

m'macibn_ de los hechos en ‘el orden jurisdiccional ‘penal sea necesaria
para la‘ﬁjacxé?_n d_g 1a {csponsatgﬂjdad patrimonial. -

. Dispdsjcibﬁ adicional primera. - Organos Colegiados de Gobierno.

- Las disposiciones del Capitulo II del Titulo Tl de la presenté Ley
no seran de aplicacion-al. Pleno y, en su caso, Comision’ de Gobierno

- de las Entidades Locales, a los Organos Colegiados del Gobierno de

la Naci6n y a los Organos de Gobierno de las Comunidades Auténomas.
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Dispesicion adicional segunda.  Informatizacion de regisiros

La incorporaciéi. a soporie informaético de los registros a gue se
reiicre el articulo 38 de esta Ley. serd efectiva en la forma v piazos
que determinen el Gobierno, los Organos de Golierno de las Comu-
nidades Autbnomas y las Entidades que integran fa Administracicn
Local en funcibn dei grads de desamrolic de los medics técnicos de
qu:e dispongan.

Disposicidn adicional tercera.  Adecuacion de procedinienios.

Regiameatariamente en el plazo de seis meses a partir de la entrada
en vigor de esta Ley. se levard g efecto la adecuacidn a la misma
de las normas reguladoras de I9s distintos procedimientos adminis-
trativos, cualquiera que sea su rango, con especifica mencion de los
efectos.est'matorios o desestimatonios que !a faita de resolucidn expresa
produzca.

Disposicion adicional cuarta.  Tasas del procedimienio.

Las tasas que generen !as actuacionzs de} procedimiento adminis-
wativo se exigirdn de acuerdo con lo que disponga la norma que las
regule.

Disposicion  adicional Procedinnentos  adminizirativoc es

materia tribwtaria,

Giinta

1. Los protedimientns administrativos en materia tributaria v, en
partcular, los procedimisntos de gestion, liguidacion. comprobacion,
investigacion y recaudacion de los diferentes tributos se regiran por
s¢ normativa especifica y, subsidiariamente, por las disposiciones de
ests Ley.

2. La revisidon de actos en via administrativa ¢n matenia tributania
se ajustard a lo dispuesto en los articuies 153 a 171 de la Ley Genera!
Tributariz y disposiciones dictadas en desarrolio v aplicacion de fa
misma.

Disposicién adicional sexta  Acics de Seguridad Secial 3 Desempieo.

{.  Laimpugnacidn de los actos de Ia Seguridad Social y Desempico.
en los términos previstes en ef articulo 2.°Ge! texto artcuiudo de fa
Ley de Procedimiento laboral, aprobade por Rea! Decreto Legisiativo
52171990, de 27 de abril. asi como su revisibn de oficio. te regiran
por lo dispuesto en dicha Ley.

2. Los actos de gestion rccaudatoria de la Segunigad Social sz
regiran por o dispuesio cn su normativa especifica.

Dispesicidn  adicional séptima.  Procediniiento  administraiivo san
cionador por infrecciones en el orden socia! v para lz extension
de acias de liquidocion de cuetas de la Seguridad Secial
Los procedimientos administrativos para la impoesicion de sanciones

por infracciones en el orden social y para la extension de actas de

liquidacion de cuotas de ia Seguridad Social se regiran por su normativa
especifitg y, subsidiariamente, por las disposiciones de esta Ley.

Dispesi&én adicicnal octava.  Procedimientos discipiinarios.

Los procedimientos de cjercicio de la potestad disciplinana de las
Adnunistraciones Piblicas respecto del personal a su servicio y de
quienes estén vinculados a ellas por una relacion contraciual se regiran
por su nommativa especifica. no siéndoles de aplicacién la presente
Ley.

Disposiciéon adicional novena.

En el &mbito de la Administracion General del Estado. de acuerdo
con lo dispuesto en el opartado c¢) del articulo 1091 ponen fin a
la via administrativa los actos y resoluciones siguientes:

a) Los adoptados por el Conssje do Ministros v sus Comisiones
Delegadas. - ‘ »

® Los adoptados por los Ministros en el ejercicio de las com-
pei.icias que tienen atribuidas los Departamentos de Jos gue son
titulares.

¢} Los adoptagos por Subsccretarios ¥y Directeres generales en
maieria de personai.
Disposicion adicional décima.

i articalo 37.1 de la Ley Reguladora de la Junsdiccion Conten-
cioso-Acministrativa, de 27 de diciembre de 1956, queda redactado
de la siguiente forma:

<El recurso contencioso-administrativo serd admisible en rela-
cion con las disposiciones y con los actos de 1a Adiministracion
que hayan puesto fip a Ia via administrativa, de conformidad
con lo previsto en B Ley de Régimen Juridico de las Admi-
nistzaciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Coman.s

Disposicién adicicnal umiécima.

Se afade un apartado f) al asticulo 572 de la Ley Regulodurs
de Ia Junsdiccion Contencioso-Administrativa de 27 de diciembre
de 1956:

f} Acreditacion de haber efectuado al organo administrativo
autor delacto impugnado, con caracter previo, la comunicacion
2 que se reficre el articulc 110.2 de la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun.»

Disposicitn tmnsitoria primera.  Corperaciones de Dereclo Fublico

Pas Caorporaciones de Dereciio Publico representativas de interescs
ccononucos y profesinnales wustarin su actuacon o su fegislacion espe
cifica. fon tantd no se camiplete esta iegislacin s seran de aplicacion
ias prescripeiones de estia Ley en 1o que proceda.

Disposicion  trupsitoria segunda.
Ceidihrieittos.

Rectmen  Transitario de los Pro

o A os proceumicntos ya iniciados antes de e entrada en vigor
de fa presente Ley no les serd de aplicacidn i nusma, rigiendose por
la normativa anlerior.

2. Los procedimientos iniciados durante ¢! plazo de adecuaving
contempiado en la disposicion adicional tercera se regiran por o i
puestr en fa normativa antenor que fes sea de aplicacion, salve g
con antepondad a fa cxpiracidn de il plaze hava entrado cn vigor
fa normativa de adecusaion conespondiciite, en cuyo cusc, los pro-
cedmmientos inciados con posteriondad @& su entiada en Vigor. s¢ regu-
laran por fa citada normativa.

VoA s procedimiotes iniciados con posteriondad al teranno
dei plaze de seis meses a aquz se refiere b disposicon adicnsnal
fes serd de aphicacion, en todo caso, lo dispuesto en ka presente ey

CCRd

Disposiciton derogatoria.

b Quedan derogadss todas s normas de sgual o nferior rango
cn lo gue contradigan ¢ se opongan a o dispuesto en ln presents
Ley

2. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposicinnes:

a)  Dela Ley de Régimen juridico de la Adminisiracion del Estado,
de 26 de juiio de 1957; los puntos 3 y 5 de! articulo 22, los articulos
29. 33, 14, 36,37, 38, 37, 46, 41,42 y 43.

b} De la Ley de Procedimiento Admunistrativo de |7 de julio

| de 1958: El Titulo Prefiminar, los Capitulos primero, segundo ¥ cuirto

del Titulo Primero, el Titulo Segundo, los articulos 29 y 30, el articu-
lo 34. en sus puntos 2 y 3, ei articulo 35. los Capitnlos segundo,
tercero, cuanto y quirito del Tituio Tercero, el Tituio Cuarto, ¢l Titulo
Quinto y los Capitulos segundo y tercero del Titulo Sexto.

¢} De la Ley Reguladora de Li lurisdiccion Contencicso-Admi-
nistrativa e 27 de diciembre de 1956, los articulos 52, 53, 54 y S5.

3. Se declaran expresamente en vigos las normas, cualguiera que
sea su rango, que regulen procediniientos de fas Administraciones Publi-
Ea: cn [0 que no contradigan o se opongan a lo dispuesio ¢n la prescnte

Y.

4. Las referencias contenidas en normas vigentes a las disposi-
ciones que se derogan sxrresamente debcran entenderse cfectuudas
@ lus disposiciones de esta Ley que regulan la misma mutena quc
aquéllas.
Disposicion finai.  Desarrollo y entrada en viger ide la Ley.

Sc autoriza al Consejo de Ministros a dictar cuantas disposicionies
de aplicacion y desarrolio de la presente Ley sean necesarius, y cn
particular, para las que se refieran a la efectividad material y temporal
de! derecho reconocido en el articulo 35, ). o

La prescnte Ley entrarh en vigor tres meses después de su publicacion
en cl «Boletin Oficial del Estadon. :

Por tanto,
Mando a todos ins espaicles. particulares y autoridades, que guarden
y hagan guardar esta Ley.

Madrid. 26 d2 noviembre de 1992
JUAN CARLOS R,
El Presidents dei Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ
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1. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO .

26155 LEY 33/1988, de 11 de noviembre, sobre prelacion de
créditos por exacciones en favor de la Comunidad Europea
del Carbon y del Acero.

JUAN CARLOS ],

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley:

Predmbulio

Los articulos 49 y 50 del Tralado constitutivo de la Comunidad
Europea del Carbén y del Acerg, habilitan a la Comision para establecer
un sistema de exacciones sobre la produccién de carbdn y acero, con
objeto de afectarlas a los gastos administrativos y ayudas de readapta—
CIOD

La Decision 3/52, de 23 de diciembre de 1952, determind el im IPO
y las modalidades de aplicacion de las exacciones, cuyo tipo fue fi ado
para el ejercicio de 1986 por la Decision 3614/85/CECA, de 1
diciembre de 1985.

La Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
de 17 de mayo de 1983, dictada en la Causa 168-82, aunque reconoce
Ia naturaleza fiscal del poder conferido a la Comisién por ¢l Tratado
constitutivo, entendié que no derivaba directamente del mismo el
caricter pm'llcglado de sus créditos por exacciones, a menos que se les
asignara, en virtud de desarrollo normative interno, un rango igoal a los
créditos semejantes del respectivo Estado miembro.

La Comisién de las Comunidades Europeas, considerando la doc-
irina emanada de dicha Sentencia, dictd la Recomendacion
86/198/CECA de 13 de mayo de 1986, en la que s¢ establece que, a partir

de 1 de enero de 1988, los Estados miembros conferirdn a los créditos |

derivados de las exacciones la misma preferencia que a los créditos
fiscales de! respectivo Estado.

En nuestro ordenamiento juridico los créditos fiscales del Estado
gozan de la prelacién que al efecto les otorga el articuo 1923.1.° del
Caédigo Civil y los articulos 71 v siguientes de la Ley General Tributaria,
por lo que procede dar cumplimiento a lo previsto en la Recomendacion
antes mencionada.

Articulo Wnico

Los eréditos fiscales en favor de las Comunidades Europeas deriva-
dos de la aplicacién del régimen de exacciones CECA sobre la produc-
cién de carbdn y acero, ast como los recargos por demora, gozarin, en
los procedimientos de ejecucién universal, de la misma preferencia
reconocida a los créditos de la misma naturaleza de que goza ¢l Estado.

DISPOSICION TRANSITORIA

1. Lo prevenido en la presente Ley serd de nphcamon a los créditos
fiscales cuyo procedimiento de recaudacién esté iniciado al momento de
su entrada en vigor.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la preferencia
crediticia establecida en esta Ley no surtira efectos frente a los restantes
acreedores del deudor cuando se hubiere elaborado la lista definitiva de
acreedores a que se refiere el articulo 12 de la Ley de Suspension de
Pagos de 26 de julio de 1922, o cuando, en el comespondiente
progedlmlemo concursal, se hubiere efectuado la graduacioén de los
crédilos

DISPOSICION FINAL
La presente Ley entrard en vigor el mismo dia de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,
Mando a todos los espaiioles, pamculares y autoridades, que guarden
v hagan guardar esta Ley.

Palacio de la Zarzuela, Madrid,a 11 de noviembre de 1988.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

26156 LEY 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

JUAN CARLOS I
REY DE ESPAS:A

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo VENgo en
sancionar la siguiente Ley:

La adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas implica, entre
otros, el compromiso de actualizar la legislacién espafola en aquellas
materias en las que ha de ser armonizada con la comunitaria.

Ei Consejo de las Comunidades Europeas aprob6 con fecha 10 de
scptiembre de 1984 una directiva relativa a la_armonizacién de las
disposiciones legislativas, reglamentarias v admlmstrauvas de los paises

miembros en lo que afecta a la publicidad engaiiosa.

La legislacion general sobre la materia estd constituida en Espafia por
la Ley 61/1964, de 11 de junio, por la'que se aprueba ¢! Estatuto de la
Pubiicidad, norma cuyo articuladoe ha caido en gran parte en desuso, por
carecer de 1a flexibilidad necesaria para adaptarse a un campe como ¢l
de 1a publicidad, especialmente dindmico, v por responder a presupues-
tos politicos y administrativos alejiados de los de la Constitucion.

Las circunstancias precedentes aconscjan la aprobacién de una nueva
Ley general sobre la materia, que sustituya en su totalidad al anterior
Estatuto y establezca el cauce adecuado para la formacién de Junspru-
dencia en su aplicacién Et;or los Jueces y Tribunales.

En tal sentido, el tiene competencia para regular dicha
matena de acuerdo con lo establec1do por ¢l articulo- 149, 1, 1°,
6.% y 8.2 de Ia Constitucién.

La publicidad, por su propia indole, es una actividad que atraviesa
las frontgras. La Ley no solo ha seguido las directrices comunitarias en
la materia, sino que ha procurado también inspirarse en las diversas
soluciones vigentes en el espacio juridico intereuropeo.

El contenido de la Ley se distribuye en cuatro Titulos. En los Titu-
los T y II se establecen las disposiciones generales y las definiciones o
tipos de publicidad ilicita. Se articulan asimismo las diferentes modali-
dades de intervencion administrativa en los casos de productos, bienes,
actividades o servicios susccpubies de generar nesgos para la vu:la o la
seguridad de las personas.

En el Titulo III, constituido por normas de derecho pnvado, se
esiablecen aquellas idades de Jos cortratos publicitarios que ha
parecido interesante destacar sobre el fondo comiin de la legislacién civil
vy mercantil. Estas normas se caracterizan por su sobriedad. Se han
recogido, no obstante, las principales figuras de contratos y de sujetos de
1a acﬁvidad publicitaria que la pracnca del sector ha venido consa-

En el Titulo IV se establecen lzs normas de cardcter procesal que han
de regir en materia de sancién y represién de Ia publicidad ilicita, sin
perjuicio del control voluntario de la publicidad que al efecto pucda
existir realizado por organismos de autodisciplina.

En este sentido se atribuye a la- jurisdiccién ordinaria la competencia
para dirimir las controversias denvadas de dicha publicidad ilicita en los
términos de los articulos 3.° al 8.° Esta es una de las innovaciones que
introduce esta Ley, decantdndose por una opcion distinta 2 la contem-
gl:“da en ¢l Estatuio de ia Publicidad de 1964. Este dltimo contempla la

ra de un 6rgano administrativo, «El Jurado Central de Publicidad»,
competente para entender de las cuestiones derivadas de la actividad
publicitaria. Por razones obvias, entre otras, las propias constitucionales
derivadas de lo dispuesto en el articulo 24.2 en donde se fija un principio
de derecho al juez ordinario, asi como las que se desprenden de la
estructura autonomica del Estado, se ha optado por atribuir esa
competencia a los Tribunales Ordinarios. o

De conformidad con lo establecido ¢n los articulos 4 v siguientes de
1s Directiva 84/450 de la CEE sobre publicidad engafiosa, se instituye en
este Titulo un procedimiento sumano encaminado a obtener el cese de
la publicidad ilicita.

El proceso de cesacidn se articula con la maxima celeridad posible,
sin merma de las garantias necesarias para el gjercicio de una actividad
de tanta trascendenciz econdmica y social como es la publicitaria. La
tramitacion se realizara conforme 2 lo previsto en la Ley de Enjuicia-
miento Civil de 3 de febrero de 1881 para los juicios de menor cuantia,
con una serie de modificaciones, inspiradas en la Ley Orgdnica 2/1984,
de 26 de marzo, reguladora del Derecho a Ia Rectificacion, v en las
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directrices comunitarias, y tendentes a adaptar la prictica judicial a las
peculiaridades del fenémeno publicitario.

. El Juez, atendidos todos los intereses implicados y, especialmente, el
interés general, podrd acordar la cesacién provisional o la prohibicion de
la publicidad ilicita, asi corno adoptar una serie de medidas encamina-
das a corregir los efectos que la misma hubiera podido ocasionar.

Por iltimo, en 1a Disposicién Transitoria s¢ establece que las normas
que la publicidad de los productos a que se refiere el articu-
lo 8.° conservardn su vigencia hasta tanto no se proceda a su modifica-
cién para adaptarlas a lo dispuesto en la presente Ley.

La Disposicién Derogatoria prevé la derogacién integra del Estatuto
de la Publicidad de 1964 y de cuantas normas se opongan a lo
establecido en la nueva Ley.

TITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo 1

La publicidad se regird por lo dispuesto en esta Ley y en las normas
especiales que regulen determinadas actividades publicitarias.

Articulo 2
A los efectos de esta Ley, sc entendera por:

- Publicidad: Toda forma de comunicacién realizada por una
persona fisica o juridica, publica o privada, en el cjercicio de una
actividad comercial, industrial, artesanal o profesional, con el fin de
premover de forma directa o indirecta la contratacién de bienes muebles
o inmuebles, servicios, derechos v obligaciones.

— Destinatarios: Las personas a las que se dirija el mensaje publicita-

" rio o a las que éste alcance.

TITULO II
De 1a publicidad ilicita
Articulo 3

Es ilicita:

a) La publicidad que atente contra la dignidad de la persona o
vulnere los valores y derechos reconocidos en la Coastitucién, especial-
mente en lo que se refiere a la infancia, la juventud y Ia mujer.

b) La publicidad engatiosa.

¢) La publicidad desleal.

d) La publicidad subliminal.

¢} La que infrinja lo dispuesto en la normativa que reguie la
publicidad de determinados productos, bienes, actividades o servicios.

Articulo 4

Es engafiosa la publicidad que de cualquier manera, incluida su
presentacién, induce o puede inducir a error a sus destinatarios,

. pudiendo afectar a su comportamiento econdémico, o perjudicar o ser

capaz de perjudicar a un competidor.

Es asimismo engafiosa la publicidad que silencie datos fundamenta-
les de los bienes, actividades o servicios cuando dicha omision induzca
a error de los destinatarios.

Articule 5

Para determinar si una publicidad es engafiosa, se tendrdn en cuenta
todos sus elementos ¥ principalmente sus indicaciones concernientes a:

1. Las caracteristicas de los bienes, actividades o servicios, tales
como;

a) Origen o procedencia geogrifica o comercial, naturaleza, compo-
sicién, destino, finalidad, idoneidad, disponibilidad y novedad.

b} Calidad, cantidad, categoria, especificaciones y denominacion.

¢} Modo y fecha de fabricacién, suministro o prestacién.

d) Resultados que pueden esperarse de su utilizacion.

e) Resultados y caracteristicas esenciales de los ensayos o controles
de los bienes o servicios.

f) Nocividad o peligrosidad.

2. Precio completo o presupuesto o modo de fijacion del mismo.

3, Condiciones juridicas v econémicas de adquisicion, utilizacién y
enirega de los bienes o de la prestacidn de los servicios.

4. Motivos de la oferta.

5. Naturaleza, cualificaciones y derechos del anunciante, especial-
mente en lo relativo a: -

a) [Identidad, patrimonio y cualificaciones profesionales.

b) Derechos de propiedad industrial ¢ intelectual.

¢) Premios o distinciones recibidas.

6. Servicios post-venta.

Articulo 6
Es publicidad desleal:

a) La que por su contenido, forma de presentacion o difusion
provoca el descrédito, denigracidn ¢ menosprecio directo o indirecto de
una persona, empresa o de sus productos, servicios o actividades.

b) La que induce a confusién con las empresas, actividades,
productos, nombres, marcas u otros signos distintivos de los competido-
res, asi como la que haga uso injustificado de la denominacién, siglas,
marcas o distintivos de otras empresas o instituciones, y, en general, Ia
que sea contraria a las normas de correccion y buenos usos mercantiles.

c) La publicidad comparativa cuando no se apoye en caracteristicas
esenciales, afines y objetivamente demostrables de los productos o .
servicios, o cuando se contrapongan bienes 0 servicios ¢on otros no
similares o desconocidos, o de limitada participacién en el mercado.

Articulo 7 -

A los efectos de esta Lay, serd publicidad subliminal la que mediante
técnicas de produccion de estimulos de intensidades fronterizas con los
umbrales de los sentidos o andlogas, pueda actuar sobre el piblico
destinatario sin ser conscientemente percibida.

| Articulo 8

1. La publicidad de materiaies o productos sanitarios y de aqueilos
otros sometidos a reglamentaciones técnico-sanitarias, asi como 1a de los
productos, bienes, actividades y servicios susceptibles de¢ generar riesgos
para la salud o seguridad de las personas o de su pattimonio, o se trate
de publicidad sobre jucgos de suerte, envite o azar, podrd ser regulada
por sus no:;ma){ es 0 sometida al régimen de autorizacién
admunistrativd previa, Dicho régimen podra asimismo establecerse
cuando la groteccién de los valores y derechos constitucionalmente
reconocidos|asi lo requieran.

2. Los entos que desarrollen Io dispuesto en el niimero
precedente y\aquéllos que al regular un producto o servicio contengan
normas sobre‘su publicidad especificardn; ’ .

is de los productos, bienes, activida-
objeto de regulacion. .
eran la exigencia de que en la publicidad
de estos productos se recojan los riesgos derivados, en su caso, de la
utilizacién normal de los mismos. . .

b) La forma y condiciones de difusién de los mensajes publici-
tarjos.

c) Los requisitos de autorizacién y, en su caso, registro de la
publicidad, cuando haya sido sometida al régimen de autorizacién
administrativa previa.

3. El otorgamiento de autorizaciones habrd de respetar los princi-
pios de competencia leal, de modo que no pueda producirse perjuicio de
otros competidores, -

La denegacién de solicitudes de autorizacion deberd ser motivada.

Una vez vencido el plazo de contestacién que las normas especiales
establezcan para los expedientes de autorizacidn, se entenderd otorgado
el mismo por silencio administrativo positivo.

4. Los productos estupefacientes, psicotropicos v medicamentos,
destinados al consumo de personas y animales, solamente podrdn ser
objeto de publicidad en los casos, formas y condiciones establecidos en
las normas especiales que los regulen. : _

5. Se prohibe la publicidad de tabacos, y la_de bebidas con
graduacién alcohdlica superior a 20 grados centesimales, por medio de
1a television. -

Queda prohibida la publicidad de bebidas alcoholicas y de tabacos en
aquellos lugares donde esté prohibida su venta o consumo.

La forma, contenido y condiciones de la publicidad del tabaco y
bebidas alcohdlicas serdn limitadas reglamentariamente en orden a la
proteccion de la salud v ridad de fas personas, teniendo en cuenta
los sujetos destinatarios, Ia no induccion directa o indirecta a su
consumo indiscriminado y en atencién a los dmbitos educativos,
sanitarios y deportivos. . . .

Con los mismos fines que el parrafo anterior el Gobierno podrd,
reglamentariamente, extender la prohibicidn prevista en el presente
numero a bebidas con graduacion alcohdlica inferior a 20 grados
centesimales.

6. El incumplimiento de las normas especiales que regulen la
publicidad de los productos, bienes, actlividades y servicios a que se
refieren los apariados anteriores, tendrd consideracidn de infraccién a
los efectos previstos en la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y en la Ley General de Sanidad.

En el procedimiento de elaboracion de las disposiciones de cardcter
general a que se refiere el apartado 2 de este articulo se dard audiencia
a las asociaciones de agencias, de anunciantés y de consumidores y
usuarios.
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TITULO HI
De la contratacién publicitaria

CAPITULO PRIMERO
Disppsiciones generales
Articulo 9 '

Los contratos publicitarios se regirin por las normas contenidas en
el presente Titulo y, en su defecto, por las reglas generales del Derecho
Comiin. Lo dispuesto en el mismo serd de aplicaciém a todos los
contratos publicitarios, aun cuando versen sobre actividades publicita-
rias no comprendidas en el articulo 2. ’

Articulo 10
A los efectos de esta Ley:

- Es anunciante la persona natural o juridice en cuyo interés se
realiza la publicidad.

- Son agencias de publicidad las personas naturales o juridicas que
se dediquen profesionalmente v de manera organizada a crear, preparar,
programar o ejecutar publicidad por cuenta de un anunciante.

Tendrdn la consideracién de medios de publicidad las personas
naturales o juridicas, piblicas o privadas, que, de manera habitual y
organizada, se dediquen a la difusién de publicidad a través de los
soporigs 0 medios de comunicacion social cuya titularidad ostenten.

Articulo 11

Los medios de difusién deslindarin perceptiblemente las afirmacio-
nes efectuadas dentro de su funcion informativa de las que hagan como
simples vehiculos de publicidad. Los anunciantes deberdn asimismo
desvelar inequivocamente ¢l catéicter publicitario de sus anuncios.

Articulo 12

El anunciante tiene derecho a controlar la ejecucién de la camparia
de publicidad. )

Para garantizar este derecho, las organizaciones sin fines lucrativos
constituidas legalmente en forma tripartita por anunciantes, cias de
publicidad y medios de difusién podrin comprobar la difusién de los
medios publicitarios y, en especial,- las cifras de tirada y venta de
publicaciones periodicas. .

Esta comprobacién se hard en régimen voluntario.

 Articulo 13
En los contratos publicitarios no podrin incluirse cldusulas de

exoneracibn, imputacién o limitacién de la responsabilidad frente a

terceros en que puedan incurrir las partes como consecuencia de la
publicidad. .

Artéculo 14

_Se tendrd por no puesta cualquier cliusula por la que, directa o
indirectamente, se garantice el rendimiento econdmice ¢ los resultados
comerciales de 1a publicidad, o sc prevea la exigencia de responsabilidad
POT esta causa.

CAPITULO 1T
De los contratos publicitarios

Seccién 1. CONTRATO DE PUBLICIDAD

Articulo 15

Contrato de publicidad es aquél por el que un anunciante encarga a
una agencia de publicidad, mediante una contraprestacion, la ejecucion
de publicidad y la creacién, preparacién o programacién de la misma.

Cuando la agencia realice creaciones publicitarias, se aplicardn
tatnbién las normas del contrato de creacién publicitaria.

Articulo 16

El anunciante deberd abstenerse de utilizar para fines distintos de los
pactados cualquier idea, informacién o material publicitario suminis-
trado por la agencia. La misma obligacion tendrd la agencia respecto de
la informacién o material publicitario que el anunciante le haya
facilitado a efectos del contrato.

Artieulo 17

Si la publicidad no se ajusiase en sus elementos esenciales a los
términos del contrato o a las instrucciones expresas del anunciante, éste
podré exigir una rebaja de la contraprestacién o la repeticién total o
parcial de a publicidad en los términos pactados. v la indemnizacion,
en unoc y otro caso, de los perjuicios que se le hubieren trrogade.

Articule 18

Si la agencia injustificadamente no realiza la prestacion comprome-
tida o lo hace fuera del término establecido, el anunciante podrd resolver
¢l contrato y exigir la devolucién de lo pagado, asi como la indemniza-
cién de dafios y perjuicios. )

Asimismo, si el anunciante resolviere o incumpliere injustificada y
unilateraimente el contrato con la agencia sin que concurran causas de
fuerza mayor o lo cumpliere sélo de forma parcial o defectuvsa, la
agenciz podré exigir la indemnizacion por dafos y perjuicios 2 gue
hubiere lugar, .

La extinci6n del contrato no afectard s los derechos de la agencia por
la publicidad realizada antes del incumplimiento. B

Seccién 2.2
Articulo 19

Contrato de difusion publicitaria es aquél por el que, a cambio de
una contraprestacién fijada en tarifas preestablecidas, un medio se
obliga en favor de un anunciante o agencia a permitir la utilizacién
publicitaria de unidades de espacio o de tiempo disponibles y a
desarrollar la actividad técnica necesaria para lograr el resultado
publicitario. . .
Articulo 20

5i ¢l medio, por causas imputables al mismo, cumpliere una orden
con alteracién, defecto o menoscabo de algunos de sus elementos
esenciales, vendrd obligado a cjecutar de nuevo la pubticidad en los
términos pactados. Si la repeticién no fuere posible, el anunciante o la
agencia podrin exigir la reduccién del precio y la indemnizacién de los
perjuicios cansadaos.
Articule 21

Salvo caso de fuerza mayor, cuando el medio no difunda la
publicidad, ¢} anunciante ¢ la agencia podrin optar entre exigir una
difusién posterior en las mismas condiciones pactadas o denunciar el
contrato con devolucién de lo pgado por la publicidad no difundida. En
ambos casos, el medio deberd indemnizar los dafios y perjuicios
ocasionados. . .

Si 1a falta de difusion fuera imputable al anunciante o a la agencia,
¢l responsable vendrd obligado a tndemnizar al medio y & satisfacerle
imegramente &l precio, salvo que el medio haya ocupado total o
pamalmte con otra publicidad las unidades de tiempo o espacio
contratadas.

CONTRATO DE DIFUSION PUBLICITARIA

Seccién 3.1

Articulp 22

Contrato de creacion publicitaria es aquél por el que, a cambio de
una.contraprestacién, una persona fisica o juridica se obliga en favor de
un anunciante o agencia a idear y elaborar un proyecto de campaiia
publicitaria, una parte de ia misma o cualquier otro ¢lemento publici-

tario.

Articulo 23

Las creaciones publicitarias podran gozar de los derechos de propie-
dad industrial o intelectual cuando rednan los requisitos exigidos por las
disposiciones vigentes. .

No obstante lo dispuesto en e} pdrraf anterior, los derechos de
explotacion de las creaciones publicitarias se presumirdn, salvo pacto en
contrario, cedidos en exclusiva &l anunciante o agencia, en virtud del
contrato de creacién publicitaria y para los fines previstos en el mismo.

CONTRATO DE CREACION PUBLICITARLA

Seccidn 4.2 CONTRATO DE PATROCINIO

Articulo 24

El contrato de patrocinio publicitario es aquél por el que el
patrocinado, a cambic de una ayuda econdmica para la realizacion de
su actividad deportiva, benéfica, cultural, cientifica o de otra indole, se
compromete a colaborar en la publicidad del patrocinador.

El contrato de patrocinio publicitario se regird por las normas del
contrato de difusién publicitaria en cuanto le sean aplicables.

TITULO IV
De la accion de cesacion y rectificacién y de los procedimientos

Articulo 25

1. Los drganos administrativos competentes, las asociaciones de
consumidores y usuarios, las personas naturales o juridicas que resulten
afectadas v, en general, quienes tengan un derecho subjetivo o un nteres
legitimo podrin solicitar del anunciante la cesacién 0, en su Caso, ia
rectificaciéon de Iz publicidad ilicita.
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2. La solicitud de cesacién o rectificacion se hara por escrito en
forma.gue permita tener constanciz fehaciente de su fecha, de su
recepeion y de su contenido.

Articulo 26

1. La cesacion podri ser solicitada desde el comienzo hasta el fin
de la actividad publicitaria.

2. Dentro de los tres dias siguientes a la recepcién de la soiicitud,
¢l anunciante comunicars al requirente en forma fehaciente su voluntad
de cesgr en la actividad publicitaria y procederd efectivamente a dicha
cesacion. :

3. En los casos de silencio o negativa, o cuando no hubiere tenido
lugar 1a cesacidn, ¢l requirente, previa justificacién de haber efectuado
1a solicitud de cesacién, podra ejercitar las acciones y derechos a que se
refieren los articulos 28 y siguientes. :

Articulo 27

1.  La rectificacidn podrd solicitarse desde el inicic de la actividad
publicitaria hasta siete dias después de finalizada la misma,

2. El anunciante deberd, dentro de los tres dias siguientes a la
recepcion del escrito solicitando la rectificacién, notificar fahaciente-

mente al remitente del mismo su disposicion a proceder a la rectifica-
cién y en los términos de ésta o, ¢n caso contrario, su negativa a

3. 5i la respuesta fuese positiva y el requirente aceptase los
trminos de la propuesta, el anunciante deber a la rectifica-
cién dentro de los sicte dias sifuientes a la aceptacidén de la misma,

4. Sila respuesta denegase la rectificacion, o no se produjese dentro
del plazo previsto en ¢l pimafo 2 por la parte requerida, o, aun
habiéndola aceptado, la rectificacién no tuviese lugar en los términos
acordados o en los plazos previstos en esta Ley, el requirente podra
demandar al requerido ante ¢l Juez, justificando el haber efectuado la
solicitud de rectificacidn, conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 28

Las controversias derivadas de !a publicidad ilicita en los términos
de los articulos 3 a 8 serdn dirimidas por los drganos de la jurisdiccién
ordinaria. -

Articulo 29

Los procesos a que se refiere el articulo anterior se tramitarin
conforme a lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento Civil para los
Juicios de menor cuantia, con las siguientes peculiaridades:

~ a) El Juez podrd, de oficio y sin audiencia del demandado, dictar
auto de inadmisién de la demanda cuando la estimme manifiestamente

b) Sin perjuicio de lo que se pueda acordar para mejor proveer, ¢l
Juez, al momento de decidir el recibimiento a prueba, podra requerir de
oficio al anunciante para que aporte las pruebas relativas a la exactitud
de los datos materiales contenidos en la publicidad, siempre que aprecie
que tal exigencia ¢s acorde con las circunstancias del caso, atendidos los
legitimos intereses del anunciante y de las demds paries det proceso.

¢} El Juez podrd considerar los datos de hecho como mexactos,
cuando no se aporten los elementos de prueba a que se refiers el parrafo
anterior o cuando estime que los aportados resultan insuficientes.

Articulo 30 :

1. A instancia del demandante, ei Juez, cuando lo crea conveniente,
atendidos todos los intereses implicados y especialmente el interés
general, incluso en el caso de no haberse consumado un perjuicic real
0 de no existir intencionalidad o negligencia por parte del anunciante,
podra con cardcter cautelar:

a) Ordenar la cesacién provisional de la publicidad ilicita o adoptar
las medidas necesarias para obtener tal cesacion.

Cuando la publicidad haya sido expresamente prohibida o cuando se
refiera a productos, bienes, actividades o servicios que puedan generar
riesgos graves para la salud o seguridad de las personas o para su
patrimonio o se trate de publicidad sobre juegos de suerte, envite o azar
y asi lo instase ¢l drgano administrativo competente, el Juez podri
ordenar la cesacién provisional dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes a la presentacion de la demanda.

b) Proliibir temporalmente dicha publicidad o adoptar las previsio-
nes adecuadas para impedir su difusién, cuando ésta sea inminente,
aunque no haya llegado alin a conocimiento del piblico.

2. Las medidas de cesacion o de prohibicién de la publicidad se
addptardn conforme a lo previsto en el articulo 1.428 de la Ley de
Enjuictamiento Civil, ’

Articulo 31

La sentencia estimatoria de la demanda deberd contener aiguno o
algunos de los siguientes pronunciamientos:

__ 8) Conceder al anunciante un plazo para que suprima los elementos
ilicitos de la publicidad.

" b) Ordenar la cesacion o prohibicion definitiva de la publicidad
fcita.

c) Ordenar la publicacién total o parcial de la sentencia en la forma
que estime adecuada y a costa del anunciante.

d) Exigir la difusién de publicidad correctora cuando la gravedad
del caso asi lo requiera y siempre que pueda contribuir a la reparacién
de los cfectos de la publicidad ilicita, determinando ¢l contenido de
aquélla y las modalidades y plazo de difusién.

Articulo 32

Lo dispuesto en los articulos precedentes seri compatible con el
ejercicio de las acciones civiles, penales, administrativas o de otro orden
que correspondan y con la persecucién y sancién como fraude de la
publicidad engafiosa por los drganos administrativos competentes en
materia de proteccidn y defensa de los consumidores y usuarios.

Articulo 33

i. El actor podrd acumular en su demanda otras pretensiones
derivadas de la misma actividad publicitaria de! anunciante, siempre
que por su naturaleza o cuantia no sean incompatibles entre si o con las
acciones a que se refieren los articulos anteriores.

2. No serd necesaria la presentacion de reclamacion administrativa
previa para ejercer la accién de cesacién o de rectificacién de la
publicidad ilicita cuando el anunciante sea un érgano administrative o
un ente piblico.

DISPOSICION TRANSITORIA
Las normas que regulan la publicidad de los productos a que se

refiere el articulo 8 conservardn su vigencia hasta tanto no se proceda

a su modificacién para adaptarlas a lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada la Ley 61/1964, de 11 de junio, por la que se
aprucba el Estatuto de la Publicidad, y cuantas disposiciones se opongan
a lo establecido en la presente Ley.

Por tanto, .
Mando a 1odos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden
y hagan guardar esta Ley,

Palacio de la Zarzuela, Madrid a 1! de noviembre de 1988.

JUAN CARLOS R.
El Presidente dei Gobiemo,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

26157 RESOLUCION de 20 de octubre de 1988, de Direccion

General de Segiros, por la que se establece la informacion
a facilitar por i:s Entidades Aseguradoras al Consorcio de
Compensacion de Seguros, relativa a los riesgos extraordi-
narios incluidcs en sus pdlizas.

La Orden de 28 de noviembre de 1986 por la que se desarrolla el
Reglamento de riesgos extraordinarios sobre las personas y los bienes,
aprobado por Real %)ecreto 2022/1986, de 29 de agosto, en su articulo 9
establece que las Entidades ascguradoras facilitardn al Consorcio de
Compensacion de Seguros informacién o documentacion de las clausu-
las de cobertura de nesgos extraordinarios incorporadas a los seguros o
meodalidades contratadas por las mismas a que se refieren las letras a)
y b) del apartado | del articulo 10 de! mencionado Reglamento.

Dicho articulo faculta a la Direccién General de Seguros para que, a
propuesta del Consorcio de Compensacién de Seguros determine la
frecuencia, plazos, contenido y forma de presentacion de dicha informa-
cién o decumentacién. o

En su virtud, esta Direccion General ha resuelto lo siguiente:

Primero.-Las Entidades aseguradoras que operen en los ramos o
modalidades sefizlados en las letras a) y b) del apartado 1 del articulo
10 del Reglamento de riesgos extraordinarios sobre las personas vy los
bienes, aprobado por Real reto 2022/1986, de 29 de agosto, deberdn
facilitar al Consorcio de Compensacién de Seguros informacién sobre
las pélizas contratadas por ellas, en la forma que para cada caso, se
indica en los apartado siguientes. o )

Segundo.-Las Entidades Aseguradoras deberdn facilitar la informa-
ci6n referida a aquellas pdlizas cuyo capital total asegurado por la péliza
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