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REAL DECRETO 707/2002, DE 19 DE
JULIO, POR EL QUE SE APRUEB A
EL REGLAMENTO SOBRE EL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ESPECIAL DE
ACTUACION DE LA INSPECCION
DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL Y PARA LA IMPOSICION
DE MEDIDAS CORRECTORASDE
INCUMPLIMIENTOSEN M ATERIA
DE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALESEN EL AMBITODE
LA ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO.

LalLey 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencionde Riesgos Laborales,
extendi6 la aplicacion de su normativaa
las relaciones de caracter administrativo o
estatutario del persond civil a servicio de
las Administraciones publicas, y por tanto
al persona con relacién dederecho
administrativo o estatutario de la
Administracion Genera del Estado.

El objeto de este Reglamento es regular
las peculiaridades establecidasen la
propia Ley de Prevencionde Riesgos
Laborales y en sus normas de desarrollo,
en lo que serefierea procedimiento para
la correccionde los incumplimientos que
la Inspeccion de Trabagjo y Seguridad
Socia detecte en los centros de la
Administracion Genera del Estado.

El articulo 45.1 delaLey 31/1995, de 8
denoviembre, preceptia que «en €
ambito de las relaciones del persona civil
a servicio de las Administraciones
publicas, las infracciones seran objeto de
responsabilidad através de laimposicion,
por resolucién de la autoridad
competente, de laredizacion de las
medidas correctoras de l0s
correspondientes incumplimientos,
conforme a procedimiento que al efecto
seestablezcan.

De conformidad con dicho mandato legd,
sedicta la presente disposicion

reglamentaria de la que se excluye alas
entidades publicas empresariales que se
rigenpor & derecho privado, salvo
cuando gjercen potestades administrativas
respecto de los incumplimientos que
afecten a su personal, dado que dicho
personal queda sometido a derecho
laboral comun, de conformidad conlo
dispuesto en los articulos 53 y 55 de la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado.
Asmismo, este Reglamento no serade
aplicacion a las obras de construccion en
las que cuaquier 6rgano dela
Administracion Genera del Estado actle
en la condicionde promotor conforme al
Real Decreto 1627/1997, de 24 de
octubre, por e que se establecen
disposiciones minimas de seguridad y
salud en las obras de construccion, por
cuanto que en estos casos no esta presente
larelacion juridica existente entre aquélla
y el personal civil dependiente de la
misma, sino que la Administracion actta
como una entidad empresarial comun. De
otro lado, 9 bien este Reglamento se
refiere al @mbito de la Administracion
General del Estado, en relacion con la
actuacion en materia de prevencion de
riesgos laboral es con respecto a personal
civil de las restantes Administraciones
publicas se incluye una disposicion
adiciona paralaaplicacion del presente
Reglamento en dichos ambitos, s bien las
referencias alos 6rganos del gobierno de
la Administracion Genera del Estado se
entenderén referidas alos
correspondientes de dichas
Administraciones.

En virtud dd citado mandato legal, a
propuesta del Ministro de Trabgjo y
Asuntos Sociales, previo informe de la
Comisiéon Nacional de Seguridad y Salud
enel Trabgoy de laaprobacion del
Ministro de Administraciones Publicas,
de acuerdo con € Consgo de Estado, y
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previa deliberacion del Consgjo de
Ministros en sureunion del dia 19 de
julio de 2002,

DISPONGO:

Articulo Unico.

Se aprueba & Reglamento sobre e
Procedimiento Administrativo Especial
de actuacion de la Inspeccidn de Trabajo
y Seguridad Social y paralaimposicion
de medidas correctoras de
incumplimientos en materia de
prevencion de riesgos laboralesen €
ambito de la AdministraciénGeneral del
Estado, que se inserta a continuacion.

Disposicion derogatoria Unica. Alcance
de la derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones
deigual o inferior rango se opongan alo
dispuesto en € presente Redl Decreto.

Disposicién fina primera. Titulo
competencid.

De conformidad con lo establecido en la
disposicionadiciona terceradelaley
31/1995, de Prevencion de Riesgos
Laborales, € presente Reglamento
congtituye legidacion laboral dictada a
amparo del articulo 149.1.7.adela
Constitucion, asi como normabasicaenel
sentido previsto en € articulo 149.1.18.a
de la misma, respecto del personal civil
con relacion de carécter administrativo o
edtatutario a servicio delas
Administraciones publicas.

Disposicion final segunda. Entradaen
vigor.

El presente Real Decreto y € Reglamento
gue aprueba entraran en vigor € primer
diadd mes siguiente d de su publicacién
en d «Boletin Oficial del Estado.

Dado en Madrid a 19 dejulio de 2002.
JUAN CARLOSR.

El Ministro de Trabgjo y Asuntos
Socides,

EDUARDO ZAPLANA HERNANDEZ-
SORO

REGLAMENTO SOBRE EL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ESPECIAL DE
ACTUACION DE LA INSPECCION DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Y
PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
CORRECTORAS DE
INCUMPLIMIENTOSEN MATERIA
DE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALESEN EL AMBITODE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO

Articulo 1. Objeto.

Seregirapor € presente Reglamento e
procedimiento administrativo especia de
actuacion de la Ingpeccion de Trabgoy
Seguridad Socid y paralaimposicion de
medidas correctoras de los
incumplimientos en materia de
prevencionde riesgos labordes en la
Administracion Genera del Estado, de
conformidad con lo establecido en
articulo 45.1, parrafos tercero y cuarto de
laLey 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. El presente Real Decreto serade
aplicacion a los érganos centralesy
organos territoriales de la Administracion
Generd del Estado, asi como a sus
Organismos autdnomos y otros entes
dependientes de aquélla, y afectaraatodo
€l persona empleado en los distintos
centros, dependencias o lugares de trabg o
de los mismos, con independencia de que
la elacion que se mantenga seade
naturaleza laboral, estatutaria o
funcionarial.

2. No obstante |o anterior, alas entidades
publicas empresariales no les serd de
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aplicacion € presente reglamento,
guedando, en consecuencia, excluidas de
este procedimiento y sometidas a
régimen ordinario derivado de la plena
aplicacion del Real Decreto legidativo
5/2000, de 4 de agosto, por & que se
aprueba e texto refundido delaLey de
Infracciones y Sanciones de Orden
Socidl.

3. Los centros y establecimientos
militares y las actividades a que se refiere
el articulo 3.2 delaLey de Prevencion de
Riesgos L aborales quedan excluidos del
ambito de aplicacion ddl presente
Reglamento y respecto de los mismos se
estara alo previsto en su normativa
especifica, conforme alo dispuesto en su
articulo4.2 delaLey 42/1997, de 14 de
noviembre, ordenadora de la Inspeccion
de Trabgjo y Seguridad Social.

4. El presente procedimiento especial de
actuacion no es de aplicacion alas
cuestiones de prevencion de riesgos
laborales que se susciten respecto del
personal de los contratistas,
subcontratistas de obras 0 servicios o
concesionarios de cuaquier indole que
realicen su actividad en instalaciones de
la Administracion General del Estado o
de sus Organismos auténomos, respecto
de los cuaes se aplicard el procedimiento
ordinario. No obstante lo anterior, S de
las actuaciones inspectoras redizadas 0
de la informacidn previamente recabada
seinfiere que, de aguna forma puede
resultar afectado € 6rgano administrativo
correspondiente, como titular delas
instalaciones o en virtud de las
responsabilidades de coordinacion a que
hace referencia € articulo 24 delaLey de
Prevencion de Riesgos Laborales, sele
pondra en su conocimiento, tan pronto
como sea posible, alos efectos que
procedan.

5. Igualmente no sera de aplicacion €
presente Reglamento alos 6rganos de la
Administracion General del Estado

cuando actlien en lacondicion de
promotor de obras de construccion,
conforme & Real Decreto 1627/1997, de
24 de octubre, por € que se establecen
disposiciones minimas de seguridad y
salud en las obras de construccion, que se
regiran por sus normas especificas.

Articulo 3. Iniciacion del procedimiento.
1. El procedimiento especial de actuacion
de laInspeccionde Trabajo y Seguridad
Socid y para laimposicionde medidas
correctoras de los incumplimientos en
materiade prevencién de riesgos
laborales en la Administracion Genera
del Estado, se iniciard Sempre de oficio
por & érgano competente de la Inspeccion
deTrabagjo y Seguridad Social, bien por
orden superior, bien por propiainiciativa
0 a peticion de los representantes del
persondl.

2. El 6rgano competente a tales efectos
sera d Jefe delalngpeccion de Trabgjo y
Seguridad Socia respecto de la
organizacion territoria dela
Administracion General del Estado, o €
Director Especia de la Inspeccion de
Trabgo y Seguridad Socid adscritaala
Autoridad Centrd, s setrata de 6rganos
centrales de la Administracion Genera
del Estado o de sus Organismos
auténomos.

3. Si laactuacion de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Socia hubiese sido
instada por |os representantes del personal
de dichos organismos o centros, conforme
alo dispuesto en d articulo 45.1 dela
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, ala
peticion de actuacionde lalnspeccion
deberan acompafiarse relacion de
actuaciones redlizadas sobre la cuestion
por los delegados de prevencion ante la
jefatura del centro administrativo de que
setrate, asi como, en su caso, informe del
Comité de Seguridad y Salud Laboral
correspondiente.



Este documento ha sido descargado de www.belt.es “Portal de los Profesionales de la Seguridad”

Articulo 4. Desarrollo de la actuacion
Inspectora.

1. El Jefe de Ingpeccion o, en su caso, €
inspector competente, debera comunicar
su vistaa Jefe de la unidad
adminigtrativa con una antelacion minima
de veinticuatro horas asi como al Comité
de Seguridad y Salud Labord y d
Delegado o Delegados de Prevencion,
savo en |os supuestos de urgente
actuacion.

2. Lalngpeccion de Trabgo y Seguridad
Social podra recabar en su actuacion la
colaboracion y asesoramiento técnico
necesario del Ingtituto Naciona de
Seguridad e Higiene en @ Trabgo, de
conformidad con lo establecido en &
articulo 9.2, parrafo segundo, delaLey
de Prevencidn de Riesgos Laborales.

3. En lasvidtas alos centros de trabago
para la comprobacién del cumplimiento
de la normativa sobre prevencién de
riesgos laborales, € Inspector de Trabgo
y Seguridad Social procedera conformea
lo dispuesto en € articulo 40.2 delaLey
de Prevencion de Riesgos Laborales.

4. El Inspector de Trabgjo y Seguridad
Social actuante podra solicitar informe al
Comité de Seguridad y Salud Laboral
competente de la provinciao del
Departamento a que pertenezcala
Unidad administrativainspeccionada o
del 6rgano delegado del mismo.

5. Unavez concluidas las
comprobaciones, s como resultado de las
mismeas, € Inspector de Trabgjoy
Seguridad Social actuante considerara que
existen incumplimientos o irregularidades
en e cumplimiento de lanormativa de
prevencion de riesgos laborales emitira
una propuesta de requerimiento sobre las
cuestiones planteadas en dicha materia, en
el que se recogeran las irregularidades
detectadas, las medidas a adoptar para
subsanarlasy € plazo que consdera
necesario para lagecucion de las mismas.

Articulo 5. Comunicacién de la propuesta
derequerimiento, tramite de alegaciones
y requerimiento definitivo.

1. El ingpector actuante daratrasado de la
propuesta de requerimiento establecidaen
el articulo anterior ala unidad
administrativainspeccionada, al 6rgano
que ordend la actuacion y alos
representantes del persona. Tanto la
unidad administrativa como los
representantesdel personal podran
formular aegaciones en € plazo de
quince dias habiles desde la notificacion
de la propuesta de requerimiento.

2. S launidad administrativa sujeta a
inspecciono los representantes de los
trabajadores no formulasena egaciones
en € plazo sefidado en € apartado
anterior, por no mantener discrepancia
sobre la existencia de las anomaliasen
materia de prevencion, ni sobre las
medidas precisas para la subsanacion de
las mismas, la propuesta de requerimiento
adquirird autométi camente caracter
definitivo. En estos casos, la unidad
administrativa procedera a efectuar los
trémites necesarios para que las medidas
requeridas se lleven a cabo. Redlizadala
subsanacion, se dara cuentaala
Inspeccionde Trabgo y Seguridad Socia
actuante.

3. En caso de discrepancias con la
propuesta de requerimiento, s lajefatura
de launidad administrativa inspeccionada
0 los representantes del personal
formularanaegaciones en d referido
plazo de quince dias habiles, & Inspector
actuante, alavista de |as aegaciones
formuladas y de los informes técnicos que
estime necesarios, podra efectuar
reguerimiento definitivo sobre las
medidas a adoptar y € plazo de gecucion
de las mismas.

4. El requerimiento definitivo a que hace
referencia el apartado anterior, se
comunicara d jefe de la unidad
adminigtrativa inspeccionaday alos
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representantes del persona. Dicha
comunicacion no seré necesaria cuando el
requerimiento haya devenido en
definitivo por € transcurso del plazo de
quince dias sin haber formulado
alegaciones.

5. Transcurrido € plazo fijado en €
requerimiento definitivo sin que se hayan
adoptado |as medidas recogidas en €l
mismo, € ingpector actuante elevara
dicho requerimiento con e expediente
tramitado a Delegado del Gobierno
correspondiente, S se trata de érganos
territoriales de la Administracion General
del Estado, o ala Autoridad Central de la
Inspeccion de Trabgjo y Seguridad Socia
S setrata de 6rganos centrales de la
Administracion Generd del Estado o de
sus Organi smos autonomos.

6. El Delegado del Gobierno o la
Autoridad Central de la Inspeccion,
previo los informes que estime
pertinentes recabar y dando conocimiento
ala Direccion General de laFuncion
Publica, elevara e expediente consu
propuesta, confirmatoria o revocatoria, a
Subsecretario del Ministerio de Trabgjoy
Asuntos Sociaes a objeto de que éste,
cuando proceda, dé tradado del mismo a
Subsecretario del Departamento
ministerial competente por razén del
Organo inspeccionado, quién, en caso de
conformidad con las medidas requeridas,
procedera a efectuar los tramites
oportunos para que se llevenacabo o, en
caso de discrepancia, elevaradl
expediente a Ministro respectivo que
comunicara a titular del Ministerio de
Trabgo y Asuntos Sociales, junto con
dicha discrepancia, laeevacion delas
actuaciones a Consgo de Ministros para
la decision findl.

7. Contrala decison fina adoptada por
parte del Consgjo de Ministros, como
iguamente cuando se revoque tota o
parcidmente e requerimiento realizado
por parte de la Subsecretaria del

Ministerio de Trabajo yAsuntos Sociales,
en base alosinformes sefialados end
apartado anterior, procederala
interposicion por los interesados del
correspondiente recurso contencioso-
administrativo.

Articulo 6. Supuestos de paralizacion.

1. Enlos casos en que € Inspector de
Trabg o y Seguridad Social competente
comprobase la existencia de riesgo grave
e inminente para la seguridad y salud del
persona del centro de la Administracion
Genera del Estado inspeccionado
ordenara la paralizacion de la actividad
del centro, dependencia o lugar de trabgo
afectado, que sera inmediatamente
gecutiva, y elevara informe urgente sobre
las circunstancias determinantes del
riesgo a Delegado del Gobierno o, ensu
caso, ala Autoridad Central dela

[ nspeccion.

El Delegado del Gobierno o, en su caso,
la Autoridad Central de la Inspeccion, s
estimasen la concurrencia de
circunstancias de tal naturaleza,
mantendra la paralizaciono, por €
contrario, lalevantara s ro apreciase
tales circunstancias, comunicandolo, a
través del cauce organico, ala
Subsecretaria del Departamento del que
dependa la unidad administrativa asi
como alaDireccion Generd dela
Funcién Pdblica alos efectos que
proceda.

2. S enuso delas facultades que les
otorga e articulo 21.3 delaLey de
Prevencion de Riesgos Laboraes, la
paralizacion de la actividad hubiese sido
acordada por la representacion del
personal, dicha paralizacionsera
comunicada de inmediato ala Direccion
de la unidad administrativa
correspondiente y a Delegado del
Gobierno o, en €l caso de que setrate de
organos centralesde la Administracion
Generd del Estado o de sus Organismos
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auténomos, ala Autoridad Centrd dela
Inspeccidénde Trabgo y Seguridad Socid
que, en el plazo deveinticuatro horas,
resolveran en d sentido de ratificar o
anular la paralizacion.

Disposicion adiciona primera. Régimen
aplicable ala AgenciaEdtatal de
Administracion Tributaria

Respecto ala Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, las
competencias asignadas en € presente
Reglamento a los Delegados del Gobierno
y alos Subsecretarios de los
Departamentos ministeriales
corresponderan, en todo caso, a Director
general delaAgencia o alos 6rgano s que
se determinen en su hormativa especifica.

Disposicion adiciona segunda. Régimen
del personal civil de las restantes
Administraciones publicas.

Respecto del persond civil a servicio de
las restantes Administraciones Publicas,
se aplicara el procedimiento establecido
en e presente Reglamento, s bien las
competenciasasignadas en € mismo alos
Delegados del Gobierno, alos
Subsecretarios de |os Departamentos
Ministerialesy a Consgo de Ministros
corresponderan, en todo caso, alos
respectivos 6rganos de Gobierno de las
citadas Administraciones Publicas.



