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MINISTERIO DE INDUSTRIA,
TURISMOY COMERCIO

3303 REAL DECRETO 103/2008, de 1 de febrero, por
el que se modifica el Real Decreto 225/2006, de
24 de febrero, por el que se regulan determina-
dos aspectos de las ventas a distancia y la ins-
cripcion en el registro de empresas de ventas a

distancia.

El Real Decreto 225/2006, de 24 de febrero, por el que
se regulan determinados aspectos de las ventas a distan-
cia y la inscripcion en el Registro de empresas de ventas
a distancia, se aprobo con el fin de adaptar la regulacién
del Registro al nuevo marco normativo definido por la
sentencia 124/2003, de 19 de junio de 2003, del Tribunal
Constitucional y para mejorar su regulacion en aspectos
tales como la coordinacion de la actividad sancionadora
de las comunidades autdnomas.

El Gobierno de la Generalidad de Cataluna, en su
reunion celebrada el dia 23 de mayo de 2006, adopto el
acuerdo de dirigir al Gobierno del Estado un requeri-
miento de incompetencia contra el Real Decreto
225/2006, de 24 de febrero, por considerar que el
articulo 10 del citado real decreto vulnera la competen-
cia exclusiva de la Comunidad Autonoma de Cataluna
en materia de comercio interior y defensa del consumi-
dor y usuario.

El requerimiento de incompetencia se concreta en
solicitar del Gobierno que derogue o, subsidiariamente,
dé una nueva redaccién al articulo 10 del Real Decreto
225/2006, de 24 de febrero, por considerar que altera el
régimen de distribucion de competencias al no respetar el
principio de territorialidad en el ejercicio de las competen-
cias sancionadoras en materia de consumo.

El articulo 10 del Real Decreto 225/2006, de 24 de
febrero, que se modifica, establece en el caso de empre-
sas espanolas, el domicilio social como punto de
conexiéon a la hora de determinar la comunidad auté-
noma competente para iniciar un procedimiento sancio-
nador por las infracciones a que se refiere el articulo
65.1.n) de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién
del Comercio Minorista.

En relacién con lo anterior, la comunidad auténoma
entiende que corresponde a la Generalidad de Cataluna la
potestad sancionadora respecto de las infracciones come-
tidas en el ambito de su mercado interior independiente-
mente del domicilio social de la infractora.

El Gobierno de la Nacion, en contestacion al reque-
rimiento de incompetencia, aclara que el fin de la nor-
mativa en materia de infracciones y sanciones de la Ley
7/1996, de 15 de enero, es disciplinar la actividad
comercial y no el consumo, si bien tiene en cuenta el
principio general de proteccién de los consumidores y
usuarios.

El Gobierno recuerda que, si bien cada comunidad
autonoma es competente para sancionar las infraccio-
nes cometidas en su territorio dentro de sus competen-

cias materiales, independientemente del domicilio del
sancionado, el Estado es el competente para determi-
nar los puntos de conexion en materia de procedi-
miento sancionador para el caso de infracciones supra-
autonomicas.

El Acuerdo adoptado por el Consejo de Ministros, en
la reunidn celebrada el dia 23 de junio de 2006, por el que
se da contestacion al requerimiento de incompetencia
formulado por el Gobierno de la Generalidad de Cataluna,
en relacion con el articulo 10 del Real Decreto 225/2006,
de 24 de febrero, acepta dar una nueva redaccion al
articulo 10 del citado real decreto.

Ocurre que en el momento de la adopcién del acuerdo,
el articulo 10 diferencia dos tipos de infracciones a la hora
de determinar los puntos de conexion, las infracciones
del articulo 65.1.a) y las del articulo 65.1.n) de la Ley
7/1996, de 15 de enero.

Como quiera que durante la tramitacidon de este real
decreto ha tenido lugar la aprobacion del Real Decreto
Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias, que incorpora a su articulado la prac-
tica totalidad del régimen de ventas a distancia, es Unica-
mente necesario referirse a las infracciones del articulo
65.1.a) puesto que las contempladas en el ya deroga-
do 65.1.1n) estan previstas en el actual articulo 49.2 del
citado real decreto legislativo.

De esta forma, en el supuesto de las infracciones con-
templadas en el articulo 65.1.a) de la Ley 7/1996, de 15 de
enero, el domicilio social sera el Unico criterio para deter-
minar el punto de conexion.

Este real decreto se dicta de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 38.2 y 63.1 de la Ley 7/1996, de 15 de
enero, en los que se prevé la existencia de un Registro de
empresas de ventas a distancia de dmbito nacional y se
atribuye la competencia sancionadora en materia de
comercio interior a las comunidades auténomas.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Industria,
Turismo y Comercio, con la aprobaciéon previa de la
Ministra de Administraciones Publicas, de acuerdo
con el Consejo de Estado y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunién del dia 1 de febrero
de 2008,

DISPONGO:

Articulo anico. Modificacion del Real Decreto 225/2006,
de 24 de febrero, por el que se regulan determinados
aspectos de las ventas a distancia y la inscripcion en el
Registro de empresas de ventas a distancia.

El articulo 10 del Real Decreto 225/2006, de 24 de
febrero, por el que se regulan determinados aspectos de
las ventas a distancia y la inscripcion en el Registro de
empresas de ventas a distancia queda redactado de la
siguiente manera:

«Articulo 10. Procedimiento sancionador.

Las infracciones tipificadas en el articulo 65.1.a)
de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del
Comercio Minorista, seran sancionadas por la
comunidad autonoma donde radique el domicilio
social de la empresa infractora, dentro del marco
normativo definido por dicha ley.
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En el supuesto de las empresas extranjeras ins-
critas directamente en el Registro de ventas a dis-
tancia del Ministerio de Industria, Turismo y Comer-
cio, el procedimiento sancionador correspondera a
cualquiera de las comunidades autbnomas en las
que la empresa ejerciera su actividad.

Con el fin de evitar la apertura de varios procedi-
mientos sancionadores por un mismo hecho, la
comunidad auténoma que incoe un procedimiento
sancionador a una empresa extranjera, debera
comunicarlo sin dilacién alguna, una vez iniciado el
procedimiento, al Registro de empresas de ventas a
distancia del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, el cual a su vez lo pondrd en conoci-
miento del resto de comunidades auténomas donde
la empresa viniere operando.»

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en
el articulo 149.1.13.% de la Constitucién, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva sobre bases y coordina-
cion de la planificacidon general de la actividad econdmica.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 1 de febrero de 2008.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Industria, Turismo y Comercio,
JOAN CLOS | MATHEU

3304 ORDEN ITC/426/2008, de 13 de febrero,
sobre régimen de control de importacion de
semillas de cahamo no destinadas a la

siembra.

El Reglamento (CE) n.° 1673/2000 del Consejo, de 27 de
julio de 2000, por el que se establece la organizacion comun
de mercados en el sector del lino y el cAhamo destinados a
la produccién de fibras, establece en su articulo 5 el régimen
de control del comercio con los terceros paises.

Dicho régimen se enmarca dentro del espiritu y finali-
dad del Reglamento de evitar que los cultivos ilicitos de
canamo perturben la organizacién comun del mercado
del canamo destinado a la produccion de fibras. El control
de las importaciones de cahamo y de semillas de cahamo
permitira garantizar que dichos productos ofrezcan deter-
minadas garantias, en particular, en lo relativo al conte-
nido de tetrahidrocannabinol (THC). Ademas, la importa-
cién de semillas de cahamo no destinadas a la siembra
quedara supeditada al establecimiento de un régimen de
control basado en un sistema de autorizaciéon de los
importadores afectados.

En aplicacion de lo dispuesto en el apartado 4 del
articulo 17 bis del Reglamento (CE) n.° 245/2001, de la
Comision, de 5 de febrero de 2001, que establece las dis-
posiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n.° 1673/2000

del Consejo, de 27 de julio de 2000, por el que se esta-
blece la organizacion comun de mercados en el sector del
lino y el cahamo destinados a la produccién de fibras, la
Secretaria General de Comercio Exterior, a través de la
Subdireccién General de Inspeccién, Certificacion y Asis-
tenciaTécnica del Comercio Exterior fue designada ante la
Comision Europea como autoridad competente en Espana
para la realizacién de los controles a la importacién de
canamo de terceros paises y para la expedicion de los
certificados previstos en dicho articulo.

Por su parte, la Orden PRE/3026/2003, de 30 de octu-
bre, por la que se dictan normas de inspecciéon y control
para las DireccionesTerritoriales y Provinciales de Comer-
cio, somete a control en importacion a las semillas de
canamo de las subpartidas arancelarias 1207.99.20 (actual-
mente 1207.99.15) y 1207.99.91.

En virtud de cuanto precede, dispongo:

Primero. Requisitos generales.

1. Las semillas de cahamo no destinadas a la siem-
bra del codigo NC 1207.99.91 s6lo podran importarse en
Espana por importadores que hayan sido autorizados a
tal efecto por la Secretaria General de Comercio Exterior

2. La obtencién de dicha autorizacidon sera imprescin-
dible para la expedicién del certificado de importacion
previsto en el apartado 1 del Reglamento (CE) n.° 245/2001,
certificado que debera ser obtenido como requisito previo
y necesario para el despacho de importacién en aduana.

Segundo. Solicitud y documentacion.

1. Para obtener la condicién de importador autori-
zado de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2
del articulo 17 bis del Reglamento (CE) n.° 245/2001, el
interesado debera presentar la solicitud que figura en el
Anexo | de la presente Orden, y acompanarla con la docu-
mentacion siguiente, dirigida al Secretario General de
Comercio Exterior:

a) Memoria descriptiva de las instalaciones del
importador, en el caso en que éste realice las operaciones
permitidas a que se refiere el apartado 2 del articulo 17 bis
del Reglamento (CE) n.° 245/2001 y de las instalaciones de
los operadores destinatarios de la mercancia importada
que realicen igualmente o en exclusiva tales operaciones
sobre dicha mercancia.

b) Informe descriptivo detallado de las operaciones
a las que el importador o, en su caso, los operadores des-
tinatarios van a someter a las semillas de cahamo impor-
tadas, con indicacion expresa del rendimiento de la mate-
ria prima, es decir, de la cantidad de productos final
obtenido respecto a la unidad de materia prima, expre-
sado en porcentaje.

c¢) Compromiso escrito de terceros (operadores des-
tinatarios de la mercancia importada a que se refieren los
subapartados anteriores) a facilitar el acceso de los ins-
pectores oficiales actuantes a las instalaciones transfor-
madoras, asi como a facilitar la documentacion que les
sea requerida en el curso de los controles.

d) En el caso de personas juridicas, copia debida-
mente autenticada de la escritura social de la empresa
importadora, asi como de las posibles modificaciones
de la misma o de sus estatutos, inscrita en el Registro
Mercantil.

2. La Administracién podra requerir en el momento
de presentacion de las solicitudes o en cualquier momento
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|. Disposiciones generales

COMUNIDAD AUTONOMA
DE CANTABRIA

6232 LEY 1/2002, de 26 de febrero, del Comercio

de Cantabria.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

Condzcase que el Parlamento de Cantabria ha apro-
bado y yo, en nombre de Su Majestad el Rey, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 15.2.° del Estatuto de
Autonomia para Cantabria, promulgo la siguiente Ley
de Cantabria 1/2002, de 26 de febrero, del Comercio
de Cantabria.

PREAMBULO

El articulo 24.13 del Estatuto de Autonomia para Can-
tabria, reformado por la Ley Orgénica 11/1998, de 30
de diciembre, atribuye a la Comunidad Auténoma la com-
petencia exclusiva en materia de comercio interior, sin
perjuicio de la politica general de precios, de la libre
circulacién de bienes en el territorio del Estado y de
la legislaciéon sobre defensa de competencia. Estas com-
petencias debe ejercerlas de acuerdo con las bases vy
la ordenacion de la actuacidn econémica general y la
politica monetaria del Estado, en los términos de los
articulos 38, 131 y en los parrafos 11.2 y 13.2 del apar-
tado 1 del articulo 149 de la Constitucion Espanola.

Haciendo uso de esta competencia, el Gobierno de
Cantabria aprobé el Decreto 12/2000, de 8 de marzo,
de Ordenacion del Comercio Minorista de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, el cual, como se desprende de
su titulo, se limitaba a desarrollar la Ley 7/1996, de 15
de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista, asi
como su complementaria Ley Organica 2/1996, de la
misma fecha, teniendo en cuenta la casuistica propia
del sector comercial de Cantabria, aunque referido, exclu-
sivamente, a aquellas cuestiones con una problematica
que requerian una urgente regulacién y con una natu-
raleza provisional «ante la certeza de la tramitacién de
la oportuna Ley de Comercio», segun se indicaba en
su exposiciéon de motivos.

El siguiente paso en la regulacién especifica del
comercio en Cantabria lo constituye la presente Ley, en
cuya elaboracién se han tenido en cuenta los principios
generales que inspiran las referidas Leyes estatales, asi
como las normas liberalizadoras contenidas en el Real
Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de medidas urgen-
tes de intensificacién de la competencia en mercados
de bienes y servicios, respetando sus preceptos basicos.

Ello no obstante, se ha pretendido atender las nece-
sidades particulares que el comercio de Cantabria pre-

cisa en su regulacién, para lo cual se ha tenido en cuenta,
particularmente, la experiencia acumulada durante estos
anos en ejecucion de la normativa estatal de comercio.

Consecuentemente, la estructura de la presente Ley
coincide basicamente con la de la Ley 7/1996, de 15
de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, y, de
hecho, recoge literalmente diversos preceptos de la mis-
ma, técnica que ha parecido mas conveniente para faci-
litar su comprension.

La Ley consta de 82 articulos, seis titulos, tres dis-
posiciones adicionales, tres transitorias, una derogatoria
y tres finales.

Entrando en el analisis de dicha estructura, en el titu-
lo | se enuncian los principios generales.

Entre estos principios generales, ademas de la defi-
nicion de determinados conceptos bésicos, se crea un
Registro de Asociaciones de Comerciantes de Cantabria,
con el cual se pretende institucionalizar una figura de
gran importancia para el desarrollo del sector, como es
la de la agrupacion de empresarios del comercio.

Asimismo, se definen y regulan los grandes estable-
cimientos comerciales y los establecimientos de des-
cuento duro, estableciendo que, para su apertura, se
debera obtener una licencia comercial especifica, e indi-
cando, ademas, los criterios fundamentales que deberan
tenerse en cuenta para la elaboracién de una futura ley
de estructuras comerciales, con cuya aprobacién se dis-
pondrad de un mapa comercial de Cantabria, en el que,
definidas las zonas y subzonas de influencia, se deli-
mitaran los eventuales espacios cuya dotaciéon comercial
pueda verse mejorada.

El titulo Il de la Ley se refiere a la regulacién de los
horarios comerciales.

Su redaccién, inevitablemente, es reflejo de la nor-
mativa basica estatal establecida en el Real Decre-
to-ley 6/2000, por el que se establece un escalonamien-
to en el numero minimo de domingos que los estable-
cimientos comerciales podran abrir al publico y que lle-
gard a ser de doce en el aino 2004.

Por lo demas, la normativa en materia de horarios
contemplada en la Ley mantiene los criterios ya esta-
blecidos en el Decreto 12/2000, de 8 de marzo.

El titulo Il trata de las actividades de promocion de
venta.

En esta materia, la experiencia adquirida en los ulti-
mos anos ha permitido introducir cuestiones normativas
propias con las que se pretende dar solucién a la pro-
blematica existente en materia de promociones y rebajas.

Las ventas especiales se contemplan en el titulo IV.

Este tipo de ventas comprende la venta a distancia,
la venta automatica, la venta ambulante o no seden-
taria, la venta en publica subasta, la venta ocasional y
la venta domiciliaria, actividades comerciales que requie-
ren una autorizacion administrativa especifica para su
ejercicio.

En la consideracion de que, salvo las ventas a dis-
tancia, esta categoria de ventas tiene una repercusion
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estrictamente local en aplicacién del principio de auto-
nomia municipal, la Ley otorga la competencia para la
concesion de las correspondientes autorizaciones a los
Ayuntamientos de Cantabria, sin perjuicio de establecer
unas directrices minimas que deberan ser observadas
por las Administraciones locales en la tramitacién de
los oportunos expedientes de autorizacién, destacando,
particularmente, las que conciernen a la venta ambu-
lante.

Precisamente este ultimo tipo de actividad comercial
ha sido objeto de un cuidadoso tratamiento en la Ley,
guiado por el objetivo de dignificar y profesionalizar la
venta realizada fuera de un establecimiento comercial
permanente, actividad que, en determinadas zonas de
Cantabria, viene a cubrir una necesidad de abastecimien-
to y que, por otro lado, puede complementar la oferta
de los establecimientos permanentes compatibilizando
los intereses legitimos de las distintas férmulas comer-
ciales en beneficio de una mayor atraccién del comercio
urbano.

El titulo V de la Ley regula la actividad comercial
en régimen de franquicia, limitdndose, practicamente,
a reproducir la normativa estatal en esta materia y esta-
bleciendo el procedimiento de inscripciéon en el corres-
pondiente Registro.

Finalmente, el titulo VI trata del régimen de infrac-
ciones y sanciones, pudiéndose destacar, al respecto,
que se ha establecido un sistema de graduaciéon del
importe de las sanciones que no soélo tendra en cuenta
la gravedad de la infraccién cometida, sino también el
tamano econdmico de la empresa infractora.

En cuanto a las disposiciones transitorias, debe des-
tacarse, en la primera, la mencion a la futura ley de
estructuras comerciales de Cantabria, la cual, como se
ha dicho, determinard los parametros concretos que per-
mitiran decidir sobre la instalacién de grandes estable-
cimientos comerciales y establecimientos de descuento
duro, estableciendo, en consecuencia, una moratoria en
la tramitaciéon de las correspondientes solicitudes hasta
la entrada en vigor de dicha ley.

Asimismo, la disposicion transitoria segunda estable-
ce una serie de plazos para que los Ayuntamientos adap-
ten sus ordenanzas a la presente Ley.

Por ultimo, la presente Ley se ha elaborado oido el
Consejo Econdmico y Social de Cantabria y consultados
los representantes del Sector Comercial.

TiITULO |

Principios generales

CAPITULO UNICO
Conceptos basicos

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto la regulacion del
comercio interior en el ambito de la Comunidad Auté-
noma de Cantabria.

Articulo 2. Actividad comercial.

1. A los efectos de esta Ley, se entiende por acti-
vidad comercial la que consiste en ofrecer en el mercado
toda clase de bienes de uso y consumo.

2. La actividad comercial se ejerce bajo el principio
de libertad de empresa y en el marco de la economia de
mercado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 38
de la Constitucién y en el resto de la legislacion vigente.

3. Se considera que la actividad comercial tendra
caracter minorista cuando tenga como destinatario al
consumidor final.

4. La actividad comercial se entendera de caracter
mayorista cuando tenga como destinatarios a otros
empresarios que no sean consumidores finales.

5. En la oferta al publico de mercancias de cualquier
clase, Unicamente podra invocarse por el vendedor su
condiciéon de fabricante o mayorista cuando, en el primer
caso, fabrique realmente los productos anunciados v,
en el segundo, realice sus operaciones de venta fun-
damentalmente a comerciantes minoristas. En ambos
casos, ademas, los precios ofertados deberan ser los
mismos que apliquen a comerciantes, mayoristas o mino-
ristas, segun los casos.

6. Cuando la actividad comercial tenga un caracter
limitado en el tiempo, deberd indicarse con claridad su
duracion.

Articulo 3. Deber de colaboracion.

1. Los empresarios dedicados a la actividad comer-
cial y sus representantes deberan atender y cumplir los
requerimientos que la Administraciéon competente y sus
agentes les dirijan en el ejercicio de sus funciones de
vigilancia, asi como suministrar cuanta informacién les
sea requerida en relacion con las mismas.

Igualmente, deberan facilitar esta informacion los
o6rganos de las Administraciones publicas, empresas
publicas, organismos oficiales, registros publicos y orga-
nizaciones empresariales y profesionales.

2. En el curso de la actuacion inspectora, los fun-
cionarios encargados de la inspeccién de comercio ten-
dran el caracter de autoridad y podran acceder direc-
tamente a la documentacion de las empresas que ins-
peccionen cuando lo consideren necesario para com-
probar el cumplimiento de las prescripciones legales que
regulen el ejercicio de la actividad comercial de que se
trate, estando obligados a cumplir el deber de sigilo
profesional.

Articulo 4. Registro de Asociaciones de Comerciantes.

1. Se crea el Registro de asociaciones de comer-
ciantes de Cantabria, en el cual podran inscribirse las
asociaciones sin fines de lucro con domicilio social en
Cantabria que agrupen empresas de comercio mayorista
o minorista que desarrollen su actividad dentro del ambi-
to territorial de esta Comunidad Auténoma.

2. La inscripcién en dicho Registro, asi como en
los que corresponda por su propia naturaleza juridica,
serd condicién imprescindible para que una asociacion
de comerciantes, segun se define en el apartado anterior,
pueda optar a una convocatoria de ayudas de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma.

3. El Registro de Asociaciones de Comerciantes de
Cantabria tendrd caracter publico, siendo la inscripcidn
en el mismo voluntaria y gratuita.

Articulo 5. Establecimientos comerciales.

1. Tendran la consideracién de establecimientos
comerciales los locales y las construcciones o instala-
ciones de caracter fijo y permanente destinados al ejer-
cicio regular de actividades comerciales.

2. Salvo en las excepciones legalmente contempla-
das, no se podra practicar la actividad comercial fuera
de los establecimientos comerciales.

Articulo 6. Grandes establecimientos comerciales.

1. Tendra la consideracion de gran establecimiento
comercial aquel que, destindndose al comercio al por
menor de cualquier clase de articulo, dentro del territorio
de la Comunidad Auténoma de Cantabria, tenga una
superficie util de exposiciéon y venta superior a dos mil
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quinientos metros cuadrados, bien desde su apertura,
bien cuando la supere por ampliacién posterior.

A estos efectos, tendran la consideracion de gran
establecimiento comercial tanto los de caracter indivi-
dual como los de caracter colectivo.

Se entiende por grandes establecimientos comercia-
les de caracter colectivo aquellos integrados por un con-
junto de locales de venta que han sido proyectados con-
juntamente, o que estan relacionados por elementos
comunes cuya utilizacién comparten, en los que se ejer-
cen actividades de forma empresarial independiente.

Se excluyen de esta consideraciéon los mercados
municipales de abastos.

La inclusion de un establecimiento que reuina las con-
diciones establecidas en el primer parrafo del presente
apartado en un gran establecimiento comercial colectivo,
no evita su consideracién individual como gran estable-
cimiento comercial.

2. Alos efectos de esta Ley, tendra la consideracion
de superficie util de exposicidon y ventas: la totalidad de
los espacios donde se exponen las mercancias con carac-
ter habitual y permanente, o destinados a tal fin con
caracter eventual o periddico, y a los que puede acceder
la clientela para realizar las compras; los espacios inter-
nos destinados al transito de las personas; la superficie
de la zona de cajas; la comprendida entre éstas y las
puertas de salida, asi como las dedicadas a actividades
de prestacion de servicios. En los establecimientos
comerciales que dispongan de secciones de venta asis-
tida por dependiente, asimismo, se considerara super-
ficie util de exposicion y venta la zona ocupada por las
personas vendedoras detras del mostrador, a la cual no
tiene acceso el publico.

Articulo 7. Establecimientos de descuento duro.

1. A los efectos de esta Ley, tendran la conside-
racion de establecimientos de descuento duro aquellos
que pertenezcan a una misma empresa 0 grupo de
empresas cuyo volumen de ventas, en el ejercicio eco-
némico anterior, sea superior a tres mil millones
(3.000.000.000) de euros y que, como establecimientos,
reunan, al menos, dos de las siguientes caracteristicas:

a) Que su superficie de venta sea mayor de qui-
nientos metros cuadrados.

b) Que el porcentaje de referencias con marcas blan-
cas propias o del distribuidor supere el 70 por 100 del
conjunto de las comercializadas en el establecimiento.

c) Que el numero de referencias en la oferta total
del establecimiento sea inferior a mil.

2. La definicién contemplada en este articulo se
extenderd a los establecimientos dependientes de
empresas de distribucion comercial, nacionales o inter-
nacionales, cuyo capital social esté participado en mas
de un 25 por 100 por empresas o grupos de empresas
en los que concurran las caracteristicas mencionadas,
tomandose los valores sefalados a nivel de grupo con-
solidado.

Articulo 8. Apertura y cambio de titularidad de grandes
establecimientos comerciales y de establecimientos
de descuento duro.

1. La apertura de grandes establecimientos comer-
ciales y de establecimientos de descuento duro requerira
la concesidon de una licencia comercial especifica, otor-
gada por la Consejeria competente en materia de comer-
cio, previa tramitaciéon del oportuno expediente.

Se considerard, igualmente, sujeta a dicha concesién
la ampliacion de un establecimiento comercial cuando,
como consecuencia de la misma, su superficie util de
exposicion y venta supere los dos mil quinientos metros

cuadrados, asi como la modificacion de la actividad o
sector del comercio a que se dedique un gran estable-
cimiento comercial previamente implantado.

No se requerird la licencia en el caso de grandes
establecimientos comerciales de caracter colectivo cuan-
do ninguno de los establecimientos que lo integren tenga
la consideracién de gran establecimiento comercial, indi-
vidualmente considerado, ni aquellos proyectos que por
primera vez supongan la ampliacién o modificacién de
un gran establecimiento comercial existente, siempre
que la superficie de venta en que vaya a verse incre-
mentado el establecimiento no exceda del 15 por 100
de la superficie de venta anterior, debiéndose comunicar,
no obstante, a la Consejeria competente en materia de
comercio, el proyecto correspondiente con un mes de
antelacion, a efectos de su conocimiento.

Deberan solicitar esta licencia, en todo caso, los
segundos y ulteriores proyectos de ampliacién o modi-
ficacion del establecimiento existente.

Asimismo, quedara sometido a la concesion de esta
licencia el cambio de titularidad de un gran estableci-
miento comercial o establecimiento de descuento duro
ya establecido.

2. La licencia comercial especifica, establecida en
el presente articulo, sera presentada por los interesados
ante los Ayuntamientos como requisito previo a la con-
cesion por éstos de las licencias urbanisticas para la
implantacién de un gran establecimiento comercial o
de un establecimiento de descuento duro tal y como
se definen en la presente Ley.

Articulo 9. Criterios de concesion de la licencia comer-
cial.

1. Para la resolucién de los expedientes de conce-
sién de la licencia comercial establecida en el articulo
anterior se ponderara, especialmente, la existencia, o
no, de un equipamiento comercial adecuado en la zona
afectada por el nuevo emplazamiento y los efectos que
éste pudiera ejercer sobre la estructura comercial de
aquélla. Para realizar esta ponderacién se estard a lo
que disponga la ley de estructuras comerciales de Can-
tabria.

2. Asimismo, se tendra en cuenta el impacto urba-
nistico, paisajistico y sobre el medio natural provocado
por el nuevo establecimiento y la incidencia de la nueva
instalacién comercial en el sistema viario, la dotacion
de plazas de aparcamiento y la accesibilidad del esta-
blecimiento proyectado en relacidn con los diferentes
medios de transporte publico.

3. Entodo caso, seran preceptivos, ademas del infor-
me del Tribunal de Defensa de la Competencia, el de
la Camara Oficial de Comercio y el del Ayuntamiento
en cuyos respectivos ambitos territoriales pretenda ins-
talarse el nuevo establecimiento.

Articulo 10. Plazos y resolucion.

El plazo para la tramitacion del expediente de con-
cesion de licencia comercial especifica de gran estable-
cimiento comercial serd, como maximo, de seis meses,
a contar desde la fecha en que la solicitud haya tenido
entrada en el Registro de la Consejeria competente en
materia de comercio.

Transcurrido dicho plazo, de no recaer resolucion
administrativa expresa, la solicitud se entendera estimada.

La resolucién expresa debera ser motivada.

Articulo 11. Caducidad de la licencia.

La licencia comercial otorgada se entendera cadu-
cada en el caso de que el proyecto de instalacion del
gran establecimiento comercial o del establecimiento de
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descuento duro autorizado no se realice, en su totalidad,
en el plazo de ejecucion previsto en su propio proyecto.
Este plazo no podrd ser superior a dieciocho meses, a
contar desde la obtencion de las autorizaciones precep-
tivas, sin perjuicio de la posibilidad de prérroga por cau-
sas justificadas, alegadas y probadas ante la Consejeria
competente en materia de comercio para la concesion
de la licencia. La solicitud de prérroga debera realizarse
con una antelacion minima de un mes a la fecha de
caducidad de la licencia, entendiéndose concedida de
no recaer resolucidon expresa sobre la misma en el plazo
de dos meses. En ningln caso podra superar la prérroga
la mitad del plazo inicialmente concedido.

Articulo 12. Prohibicidn de ventas al por menor.

1. No podran ejercer el comercio al por menor, ade-
mas de las personas fisicas y juridicas a quienes les
esté especificamente prohibido, los empresarios indivi-
duales o sociales a quienes la normativa especial de
la actividad que desarrollan les exija dedicarse exclu-
sivamente a la misma.

2. Se prohibe, expresamente, la exposicién y venta
de mercancias al comprador en los establecimientos de
las entidades cuya actividad sea distinta a la comercial
y, como consecuencia de la actividad que les es propia,
tengan como finalidad principal la realizacién de prés-
tamos, depdsitos u operaciones de analoga naturaleza
adheridas a la oferta comercial de la mercancia, de tal
forma que una no se pudiera hacer efectiva sin la otra.

En todo caso, se presumira la existencia de estas
actuaciones en el supuesto de que el comprador pudiera
realizar pedidos o adquirir mercancias en los estable-
cimientos de aquéllas.

3. Lainfraccién de lo dispuesto en el apartado ante-
rior sera sancionable con arreglo a lo establecido en
la presente Ley, con independencia de las responsabi-
lidades derivadas, en su caso, de la respectiva legislacion
especial y sin perjuicio de la improcedencia de que un
mismo hecho sea objeto de una doble sancién admi-
nistrativa.

4. Las ventas al publico por las entidades coope-
rativas u otras formas juridicas analogas, en los casos
en que lo autoriza la legislacién vigente en la materia,
se realizaran de manera diferenciada respecto de las
operaciones efectuadas con los socios, atendiendo al
lugar de distribucioén, la identificacidon de los productos
y otras condiciones de la transaccion, sin que pueda
producirse simultaneamente la oferta discriminada a los
socios cooperadores y al publico en general de los pro-
ductos obtenidos por la entidad y de los articulos adqui-
ridos a terceros.

Articulo 13. Prohibicion de la venta con pérdida.

1. No se podran ofertar ni realizar ventas al publico
con pérdida, fuera de los supuestos regulados en los
capitulos lll y IV del titulo lll de la presente Ley, a menos
que, quien las realice, tenga por objetivo alcanzar los
precios de uno o varios competidores con capacidad
para afectar, significativamente, a sus ventas, y lo comu-
nigue, al menos con una antelacion de veinticuatro horas
a la aplicaciéon del precio correspondiente, a la Admi-
nistracion competente en materia comercial o se trate
de articulos perecederos en las fechas préximas a su
inutilizacién. En todo caso, debera respetarse lo dispues-
to en la Ley sobre competencia desleal.

2. A los efectos senalados en el apartado anterior,
se considerara que existe venta con pérdida cuando el
precio aplicado a un producto sea inferior al de adqui-
sicion segun factura, deducida la parte proporcional de
los descuentos que figuren en la misma, o al de repo-
sicion si éste fuese inferior a aquél, o al coste efectivo

de produccién si el articulo hubiese sido fabricado por
el propio comerciante, incrementados en las cuotas de
los impuestos indirectos que graven la operacion.

Las facturas extendidas a los comerciantes se enten-
deran aceptadas en todos sus términos y reconocidas
por sus destinatarios cuando no hayan sido objeto de
reparo en el plazo de los veinticinco dias siguientes a
su remisiéon. En el caso de que no sean conformes, se
dispone, sobre el anterior, de un plazo adicional de diez
dias para su subsanacion y nueva remision de la corres-
pondiente factura rectificada. A los efectos de lo dis-
puesto en este articulo, no se tendrdn en cuenta las
modificaciones contenidas en facturas rectificativas emi-
tidas en fecha posterior a los plazos indicados.

3. No se computaran, a los efectos de la deduccion
en el precio a que se refiere el apartado anterior, las
retribuciones o las bonificaciones de cualquier tipo que
signifiquen compensacion por servicios prestados.

4. En ningun caso, las ofertas conjuntas o los obse-
quios a los compradores podran utilizarse para evitar
la aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo.

5. Las facturas emitidas por los fabricantes y por
los proveedores del comercio minorista en general por
la entrega de las mercancias objeto de su comercio
deben describir, explicitamente, todos los conceptos en
cuya virtud se establezca el precio de adquisiciéon de
productos.

6. Cuando una misma factura se refiera a diferentes
productos, se especificaran con claridad todos los des-
cuentos que afecten a cada uno de ellos, si es que
existen.

7. Cuando una misma factura se refiera a productos
gravados con tipos fiscales impositivos distintos, deberan
diferenciarse las partes de la operaciéon sujetas a cada
tipo.

8. Las bonificaciones, descuentos y conceptos ana-
logos, sujetos al cumplimiento de condiciones futuras
no podran ser considerados como descuentos mien-
tras no se cumplan aquellas condiciones a las que estan
sujetas, de acuerdo con lo establecido en los articulos
1.113y 1.114 del Cédigo Civil.

9. La autoridad competente podra requerir simul-
tanea e indistintamente, la presentacion de la factura
al proveedor y al comerciante.

10. Las obligaciones contenidas en el presente ar-
ticulo seran exigibles tanto a los comerciantes minoristas
como a los mayoristas y a cuantas entidades interme-
diarias se dediquen a centralizar compras por cuenta
de estos comerciantes.

TITULO II
Horarios comerciales

CAPITULO UNICO

Regulaciéon de horarios comerciales
Articulo 14. Horarios de apertura y cierre.

1. El horario global en el que los establecimientos
comerciales podran abrirse al publico durante el conjunto
de dias laborables de la semana, sera, como maximo,
de noventa horas. Los horarios de apertura y cierre, asi
como su distribucion dentro de los dias laborables de
la semana, seran fijados, libremente, por el titular de
cada establecimiento, sin perjuicio de los derechos reco-
nocidos a los trabajadores en la normativa laboral y en
los Convenios Colectivos aplicables.

2. Asimismo, los domingos y festivos en los que
los comercios podran permanecer abiertos al publico
anualmente, segun lo establecido en el articulo 43 del
Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de medidas
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urgentes de intensificacion de la competencia en mer-
cados de bienes y servicios, serdn, como minimo, nueve
en el ano 2001, diez en 2002, once en 2003 y doce
desde 2004, sin perjuicio de lo que disponga la legis-
lacion basica emanada de la Administracién General del
Estado en esta materia.

3. El horario correspondiente a cada domingo o dia
festivo sera determinado, libremente, por el comerciante,
sin que pueda exceder de doce horas.

4. La Consejeria de Economia y Hacienda concre-
tara, anualmente, los domingos o festivos en los que
los comercios podran realizar su actividad.

5. Todos los establecimientos comerciales deberan
exponer, en lugar visible para el publico, el calendario
de dias laborables y los horarios de apertura y cierre.

Articulo 15. Comercios con libertad de horarios.

1. Tendran plena libertad para determinar los dias
y horas en que permaneceran abiertos al publico los
establecimientos comerciales que dispongan de una
superficie Gtil para la exposicién y venta al publico inferior
a trescientos metros cuadrados, excluidos los que per-
tenezcan a grupos de distribucién u operen bajo el mismo
nombre comercial de aquéllos.

2. A estos efectos, se considerara grupo de distri-
bucién el que sea titular, bien directamente o bien a
través de una empresa participada, directa o indirecta-
mente, en mas de un 25 por 100, de mas de cinco
establecimientos cuya superficie conjunta de exposicion
y venta supere los dos mil quinientos metros cuadrados.

3. También gozaran de plena libertad de apertura
los establecimientos dedicados, exclusivamente, a la
comercializacidn de alguno o algunos de los siguientes
articulos:

a) Productos de panaderia, pasteleria y reposteria.

b) Platos preparados.

c) Prensa.

d) Floresy plantas.

e) Carburantes y combustibles.

f) Productos culturales, entendiendo como tales los
libros, soportes musicales, videos, obras de arte, anti-
gliedades, sellos y recuerdos de artesania popular.

4. Igualmente, tendran libertad de horarios las tien-
das de conveniencia, entendiéndose por tales aquellas
que, con una extension Util no superior a quinientos
metros cuadrados, permanezcan abiertas al publico al
menos dieciocho horas al dia y distribuyan su oferta,
en forma similar, entre libros, periddicos y revistas,
articulos de alimentacién, discos, videos, juguetes, rega-
los y articulos varios.

5. Asimismo, gozaran de plena libertad de apertura
los establecimientos minoristas situados en estaciones
de medios de transporte terrestre, maritimo y aéreo.

6. Del mismo modo, la libertad de horarios se exten-
derd a los establecimientos comerciales minoristas, con
una superficie Util de venta y exposicidon no superior
a dos mil quinientos metros cuadrados, que se encuen-
tren situados en zonas de gran afluencia turistica.

7. La determinacién de las zonas de gran afluencia
turistica, asi como los periodos de la aplicacién de liber-
tad de apertura en las mismas, serd establecida por la
Consejeria competente en materia de comercio, a peti-
cion del Ayuntamiento interesado, el cual deberd aportar
informes al respecto emitidos por la Cdmara Oficial de
Comercio, a cuyo ambito territorial corresponda, y por
la asociaciéon o asociaciones de comerciantes con mayor
implantacion en el municipio, o acreditar que se han
solicitado.

8. Las oficinas de farmacia se regiran por su nor-
mativa especifica.

9. Cuanto se determina en el presente articulo sobre
libertad de horarios serd de aplicacion sin perjuicio de
lo dispuesto en la normativa laboral y en los Convenios
Colectivos aplicables.

TITULO NI

Actividades de promocién de ventas

CAPITULO |

Generalidades

Articulo 16. Concepto.

Las actividades de promociéon de ventas que se rea-
licen por los comerciantes en Cantabria Unicamente
podran emplear las denominaciones de ventas en reba-
jas, ventas de saldos, ventas en liquidacion, ventas con
descuento o ventas con obsequio cuando se ajusten a
la regulacién respectivamente establecida en la presente
Ley, quedando expresamente prohibida la utilizacion de
las citadas denominaciones, u otras similares, para anun-
ciar ventas que no respondan al correspondiente con-
cepto legal.
Articulo 17. Informacion.

1. En los anuncios de las ventas a las que se refiere
el articulo anterior debera especificarse la duracion v,
en su caso, las reglas especiales aplicables a las mismas.

2. Cuando las actividades de promocion de ventas
enumeradas no comprendan, al menos, la mitad de los
articulos puestos a la venta, entendiéndose como articulo
la unidad de producto individualmente comercializada,
la practica de promocion de que se trate no se podra
anunciar como una medida general, sino referida exclu-
sivamente a los productos o grupos de productos a los
que realmente afecte.

Articulo 18. Constancia de la reduccion de precios.

1. Siempre que se oferten productos con reduccion
de precio, debera figurar con claridad, en cada uno de
ellos, el precio anterior junto con el precio reducido. En
el supuesto de productos puestos a la venta por primera
vez, no podrd hacerse ninguna referencia cuantitativa
ni porcentual que sugiera algun tipo de descuento.

Se entendera por precio anterior el que hubiese sido
aplicado sobre articulos idénticos durante un periodo
continuado de, al menos, treinta dias en el curso de
los seis meses precedentes.

2. No obstante lo senalado en el apartado prece-
dente, cuando se trate de una reduccién porcentual de
un conjunto de productos puestos a la venta con ante-
rioridad por el comerciante, bastara con el anuncio gené-
rico de la misma, sin necesidad de que conste, indi-
vidualmente, en cada producto ofertado.

Articulo 19. Determinacion de los articulos ofertados.
En el caso de que se oferten productos a precio nor-

mal y a precio reducido, unos y otros deberan estar sufi-
cientemente separados, de forma que no puedan, razo-
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nablemente, confundirse, y distinguiendo, en su caso,
la existencia de saldos, liquidaciones, descuentos u obse-
quios.

Articulo 20. Promociones limitadas a determinados
colectivos.

Las normas que regulan las ventas recogidas en el
presente titulo seran aplicables aun cuando estas acti-
vidades promocionales vayan dirigidas a un numero res-
tringido de personas, previamente seleccionadas.

Articulo 21. Deber de comunicacion.

1. Los comerciantes deberdn comunicar a la Con-
sejeria competente en materia de comercio, con una
antelacion minima de quince dias, las fechas durante
las que pretendan realizar actividades promocionales
consistentes en rebajas, saldos, liquidaciones, descuen-
tos o ventas con obsequio, siempre que el conjunto de
articulos, entendidos como bienes individualmente con-
siderados, objeto de promocidn, supere la cuarta parte
del total de los expuestos a la venta en un momento
determinado.

2. Dicha comunicacién debera indicar las condicio-
nes aplicables a la actividad promocional de que se trate.

CAPITULO Il
Venta en rebajas

Articulo 22. Concepto.

1. Se entiende que existe venta en rebajas cuando
los productos objeto de la misma se ofertan, en el mismo
establecimiento en el que se ejerce habitualmente la
actividad comercial, a un precio inferior al fijado antes
de dicha venta como consecuencia de la finalizacién de
una temporada comercial.

2. No cabe calificar como venta en rebajas la de
aquellos productos no puestos a la venta en condiciones
de precio ordinario con anterioridad, asi como la de los
articulos deteriorados o adquiridos con objeto de ser
vendidos a precio inferior al ordinario.

Articulo 23. Temporada de rebajas.

1. Las ventas en rebajas sélo podran tener lugar
como tales en dos temporadas anuales. La primera se
iniciara a principios de cada ano y la segunda en torno
al periodo estival.

2. La duracion de cada periodo de rebajas sera
como minimo de una semana y como maximo de dos
meses, de acuerdo con la decisién de cada comerciante
y dentro de las fechas concretas que fijara, anualmente,
la Consejeria competente en materia de comercio.

3. En ningln caso, la fecha de inicio de un periodo
de rebajas podra coincidir con un domingo o festivo.

Articulo 24. Productos rebajados.

Los productos objeto de la venta en rebajas deberan
haber estado incluidos con anterioridad, durante el plazo
minimo de un mes, en la oferta habitual de ventas y
no podran haber sido objeto de practica de promocion
alguna en el curso del mes que preceda a la fecha de
inicio de la venta en rebajas.

Articulo 25.  Prohibicion de simultanear las rebajas con
otra actividad de promocion comercial.

No podra simultanearse, en un mismo establecimien-
to comercial y para el mismo tipo de productos, la venta
en rebajas con cualquier otra actividad promocional de
ventas regulada en el presente titulo.

CAPITULO Il
Venta de saldos

Articulo 26. Concepto.

1. Se considera venta de saldos la de productos
o articulos cuyo valor de mercado aparezca manifies-
tamente disminuido a causa del deterioro, desperfecto,
desuso u obsolescencia.

2. No cabe calificar como venta de saldos la de
aquellos productos cuya venta bajo tal régimen implique
riesgo o engafno para el comprador, ni la de aquellos
productos que no se vendan realmente por precio inferior
al habitual.

3. Tampoco cabe calificar como venta de saldos
aquella en que los articulos no pertenecieran al comer-
ciante seis meses antes de la fecha de comienzo de
este tipo de actividad comercial, excepcion hecha de los
establecimientos dedicados especifica y exclusivamente
al referido sistema de venta.

Articulo 27. Deber de informacion.

1. Las ventas de saldos deberdn anunciarse nece-
sariamente con esta denominacion o con la de «venta
de restos».

2. Cuando se trate de articulos deteriorados o defec-
tuosos, debera constar tal circunstancia de manera pre-
cisa y ostensible.

3. Los establecimientos dedicados especifica y
exclusivamente a la venta de saldos deberdn indicarlo
de forma que sea claramente visible desde el exterior
del local.

CAPITULO IV
Venta en liquidacion

Articulo 28. Concepto.

1. Se entiende por venta en liquidacion la venta
de caracter excepcional y de finalidad extintiva de deter-
minadas existencias de articulos que, anunciada con esta
denominaciéon u otra equivalente, tiene lugar en ejecu-
cion de una decisioén judicial o administrativa, o es llevada
a cabo por el comerciante o por el adquirente por cual-
quier titulo del negocio de aquél en alguno de los casos
siguientes:

a) Cesacion total o parcial de la actividad de comer-
cio. En el supuesto de cese parcial, tendré que indicarse
la clase de mercancias objeto de liquidacién.

b) Cambio de ramo de comercio o modificaciéon sus-
tancial en la orientacion del negocio.

c) Cambio de local o realizacién de obras de impor-
tancia en el mismo.

d) Cualquier supuesto de fuerza mayor que cause
grave obstaculo al normal desarrollo de la actividad
comercial.

2. No podran ser objeto de este tipo de actividad
comercial aquellos articulos que no formaran parte de
las existencias del establecimiento, o aquellos que fueron
adquiridos por el comerciante con objeto de incluirlos
en la liquidacién misma.

3. Entodo caso, debera cesar la venta en liquidaciéon
si desaparece la causa que la motivd o si se liquidan
efectivamente los productos objeto de la misma.

4. Losanuncios de las ventas en liquidaciéon deberan
indicar la causa de ésta.

Articulo 29. Duracidn y reiteracion.

1. La duracion maxima de la venta en liquidacion
serd de tres meses, salvo en el caso de cesacion total
de la actividad, que sera de un afio.
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2. En el curso de los tres anos siguientes a la fina-
lizacion de una venta en liquidacién, el vendedor no
podréa ejercer el comercio en la misma localidad sobre
productos similares a los que hubiesen sido objeto de
liquidacion por cualquiera de los motivos sefalados en
los parrafos a) y b) del apartado 1 del articulo anterior.

Tampoco podra proceder a una nueva liquidacién en
el mismo establecimiento, excepto cuando esta ultima
tenga lugar en ejecucién de decision judicial o admi-
nistrativa, por cesacion total de la actividad o por causa
de fuerza mayor.

CAPITULO V

Venta con descuento
Articulo 30. Concepto.

1. A los efectos de esta Ley, se considera venta
promocional con descuento la que consiste en ofrecer,
mediante cualquier procedimiento publicitario, incluidos
los anuncios expuestos en el propio establecimiento, una
reduccién sobre el precio aplicado con anterioridad por
un comerciante sobre un determinado producto o grupo
de productos.

2. Los articulos sobre los que se aplique descuento
no podran estar deteriorados o ser de peor calidad que
los que se hubiesen comercializado con anterioridad.

Articulo 31. Requisitos.

La actividad promocional de venta con descuento se
sujetara a las siguientes condiciones:

a) Sufinalidad debera consistir en potenciar la venta
de determinados productos o en el relanzamiento de
un establecimiento que haya sido objeto de una impor-
tante remodelacion fisica reciente, lo que se debera acre-
ditar aportando el oportuno proyecto técnico.

b) Salvo en el supuesto de un comercio remodelado,
no podra ser objeto de este tipo de promociéon mas del
40 por 100 de los articulos, entendidos como bienes
individualmente considerados, existentes en el estable-
cimiento.

c) El periodo maximo de duracién de una venta con
descuento en un establecimiento remodelado sera de
dos meses desde la fecha de su reapertura.

Cuando esta actividad vaya dirigida a la promocién
de determinados productos, su duracidon no podra ser
inferior a un dia ni superior a treinta.

En ambos casos, los productos promocionados no
podran ser objeto de nuevas ventas con descuento.

d) Todo anuncio de venta con descuento debera
especificar su duracidon y, en su caso, las reglas espe-
ciales aplicables a la misma. Asimismo, debera indicar
los productos afectados, salvo cuando se desarrolle este
tipo de promocién en un establecimiento remodelado
y se encuentren incluidos en la misma, al menos, la
mitad de los articulos puestos a la venta.

CAPITULO VI

Venta con obsequios
Articulo 32. Concepto.

1. Con la finalidad de promover las ventas, podra
ofertarse a los compradores otro producto o servicio
gratuito o a precio especialmente reducido, ya sea en
forma automatica, o bien mediante la participacion en
un sorteo o concurso.

2. Cuando el incentivo consista en un sorteo, lo dis-
puesto en la presente Ley serd aplicable sin perjuicio

de lo establecido en la legislacién sectorial correspon-
diente.

3. En todo caso, la comunicacién a cualquier per-
sona que haya resultado agraciada con un premio, debe-
ra advertir inexcusablemente que éste no se encuentra
condicionado a la adquisicién de determinados produc-
tos o servicios.

Articulo 33. Veracidad de la oferta.

Se considera engafosa la oferta de productos con
premio o regalo cuando el consumidor no reciba real
y efectivamente lo que razonablemente cabria esperar
de acuerdo con la oferta realizada.

Articulo 34. Entrega de los obsequios.

1. Los bienes o servicios en que consistan los obse-
quios o incentivos promocionales deberdn entregarse
a los compradores en el plazo maximo de tres meses,
a contar desde el momento en que el comprador reuna
los requisitos exigidos. Cuando el ofrecimiento se haya
hecho en los envases de los correspondientes articulos,
el derecho a obtener la prima ofrecida podra ejercerse,
como minimo, durante los tres meses siguientes a la
fecha de caducidad de la promocién.

2. Enel caso de que los obsequios ofrecidos formen
parte de un conjunto o coleccién, la empresa responsable
de la oferta estard obligada a canjear cualquiera de aqué-
llos por otro distinto, a no ser que en la oferta publica
del incentivo se haya establecido otro procedimiento
para obtener las diferentes piezas de la coleccion.

TITULO IV

Ventas especiales

CAPITULO |

Generalidades

Articulo 35. Concepto.

1. Se consideran ventas especiales, a efectos de
la presente Ley, las ventas a distancia, las ventas ambu-
lantes o no sedentarias, las ventas automaticas, las ven-
tas en publica subasta, las ventas ocasionales y las ven-
tas domiciliarias.

2. Las ventas de bienes muebles a plazos se regiran
por su normativa especifica.

Articulo 36. Registro de Ventas Especiales.

1. Se crea el Registro de Ventas Especiales de Can-
tabria, adscrito a la Consejeria competente en materia
de comercio, en el que se inscribirdn los comerciantes
que ejerzan cualquiera de las actividades objeto del pre-
sente titulo.

2. Corresponde a esta Consejeria autorizar las ven-
tas a distancia cuando se desarrollen por comerciantes
establecidos en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Cantabria.

3. La autorizacién para el ejercicio de las ventas
ambulantes, ventas automdticas, ventas en publica
subasta, ventas ocasionales y ventas domiciliarias corres-
pondera al Ayuntamiento en cuyo termino municipal se
realice la actividad. Dicho Ayuntamiento deberd comu-
nicar, en el plazo de un mes, a la Consejeria competente
en materia de comercio, el acuerdo de concesién para
la correspondiente inscripcién en el Registro.
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CAPITULO II
Venta a distancia

Articulo 37. Concepto.

1. Se consideran ventas a distancia las celebradas
sin la presencia fisica simultanea del comprador y del
vendedor, transmitiéndose la propuesta de contrataciéon
del vendedor y la aceptacién del comprador por un medio
de comunicacion a distancia de cualquier naturaleza.

En particular, estaran incluidas en este concepto
aquellas que se realicen mediante pedidos sobre cata-
logos previamente distribuidos a los posibles compra-
dores.

2. Laautorizacién de las ventas a distancia, asi como
la inscripcion de las respectivas empresas en el corres-
pondiente registro, correspondera a la Consejeria com-
petente en materia de comercio.

3. Laregulacion establecida en la presente Ley para
las ventas a distancia no sera de aplicacion a:

a) Laventa mediante maquinas automaticas.

b) Los productos realizados a medida.

c) Los contratos de suministros de productos ali-
menticios, de bebidas o de otros articulos de hogar no
duraderos y de consumo corriente.

Articulo 38. Propuesta de contratacion.

1. En todas las propuestas de contratacion debera
constar, inequivocamente, que se trata de una propuesta
comercial.

2. Asimismo, se debera informar al consumidor de
que la utilizacion de una técnica de comunicacion a dis-
tancia para la transmisién del pedido tiene caracter one-
roso, a menos gue este extremo resulte evidente.

3. En todo caso, deberan cumplirse las disposicio-
nes vigentes sobre respeto a la intimidad y sobre pro-
teccion de los menores, considerandose solamente el
nombre, apellidos y domicilio de las personas que figuran
en el censo electoral como datos accesibles al publico
en los términos establecidos por la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, y dando la oportunidad a las personas de opo-
nerse a recibir comunicaciones comerciales.

Articulo 39. Contenido de las propuestas.

La oferta de venta a distancia debe incluir, al menos,
los siguientes extremos:

a) ldentidad del proveedor.

b) Caracteristicas especiales del producto.

c) Precioy, en su caso, debidamente separados, los
gastos del transporte, asi como cualquier otro que incre-
mente el importe final a pagar por el consumidor.

d) Forma de pago y modalidades de entrega o de
ejecucion.

e) Enlos supuestos de pago aplazado, deberan indi-
carse las cantidades periddicas, asi como la total a abo-
nar por el comprador.

f) Plazo de validez de la oferta.

Articulo 40. Necesidad de consentimiento expreso.

1. En ningln caso la falta de respuesta a la oferta
de venta a distancia podra considerarse como acepta-
cion de aquélla.

2. Si el vendedor, sin aceptacion explicita del des-
tinatario de la oferta, enviase a éste el producto ofertado,
se aplicard lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 41. Prohibiciéon de envios no solicitados.

1. Queda prohibido enviar al consumidor articulos
o mercancias no pedidas por él al comerciante, excep-

cion hecha de las muestras comerciales. En caso de
que asi se haga, y sin perjuicio de la infraccién que ello
suponga, el receptor de tales articulos no estara obligado
a su devolucion, ni podra reclamarsele el precio.

Caso de que decida devolverlo, no debera indemnizar
por los danos o deméritos sufridos por el producto.

2. No serd de aplicacién lo dispuesto en el apartado
anterior cuando sea evidente que el envio se debia a
un error, ya que tenia la finalidad de responder a una
demanda que, en realidad, no se habia producido. En
este caso, el receptor debera guardarlo a disposicion
del vendedor durante un mes desde que comunique la
recepcion errénea del objeto, teniendo derecho a rete-
nerlo hasta ser indemnizado con una cantidad igual al
10 por 100 de su valor en venta o hacerlo suyo defi-
nitivamente, si esta indemnizacién no le fuera satisfecha
en el plazo antes indicado.

Articulo 42. Plazo de ejecucion y pago.

1. De no indicarse en la oferta el plazo de ejecucién
del pedido, éste debera cumplimentarse dentro de los
treinta dias siguientes al de su recepcion por el vendedor.

2. Soélo podra exigirse el pago antes de la entrega
del articulo cuando se trate de un pedido que se haya
elaborado con algun elemento diferenciador para un
cliente especifico y a solicitud del mismo.

Articulo 43. Derecho de desistimiento.

1. El comprador podra desistir libremente del con-
trato dentro del plazo de siete dias, contados desde la
fecha de recepcion del articulo.

En el caso de que la adquisicion del articulo se efec-
tuase mediante un acuerdo de crédito, el desistimiento
del contrato principal implicara la resolucién de aquél.

2. Elejercicio del derecho de desistimiento no estara
sujeto a formalidad alguna, bastando que se acredite,
en cualquier forma admitida en Derecho.

3. El derecho de desistimiento del comprador no
puede implicar la imposicién de penalidad alguna, si bien
el comprador deberd satisfacer los gastos directos de
devoluciény, en su caso, indemnizar por los desperfectos
del objeto de la compra.

Articulo 44. Excepciones al derecho de desistimiento.

Lo dispuesto en el articulo anterior no sera de apli-
cacion a los siguientes supuestos:

a) A los productos cuyo precio esté sujeto a fluc-
tuaciones de un mercado no controlado por el proveedor.

b) A los contratos celebrados con intervenciéon de
fedatario publico.

c) Tampoco se extendera el derecho de desistimien-
to, salvo pacto en contrario, a las ventas de articulos
que puedan ser reproducidos o copiados con caracter
inmediato, que se destinen a la higiene corporal o que,
en razéon de su naturaleza, no puedan ser devueltos.
Articulo 45. Pago mediante tarjeta.

1. Cuando el importe de una compra hubiese sido
cargado utilizando el nimero de una tarjeta de pago
sin que ésta hubiese sido presentada directamente o
identificada electrénicamente, su titular podra exigir la
inmediata anulacién del cargo.

En tal caso, las correspondientes anotaciones de
adeudo y reabono en las cuentas del proveedor y del
titular se efectuaran a la mayor brevedad.

2. Sin embargo, si la compra hubiese sido efecti-
vamente realizada por el titular de la tarjeta y, por lo
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tanto, hubiese exigido indebidamente la anulacion del
correspondiente cargo, aquél quedara obligado frente
al vendedor al resarcimiento de los danos y perjuicios
ocasionados como consecuencia de dicha anulacion.

Articulo 46. Informacion.

A la ejecucidon del contrato, el comprador deberd
haber recibido por escrito, y en castellano, informacién
comprensiva de todos los datos sefialados en el articu-
lo 39 y, ademas, de los siguientes:

a) Direccidon de uno de los establecimientos del ven-
dedor, asi como su domicilio social.

b) En su caso, condiciones de crédito o pago esca-
lonado.

c) Documento de desistimiento o revocacion, iden-
tificado claramente como tal, conteniendo el nombre y
direccion de la persona a quien debe enviarse y los datos
de identificacion del contrato y de los contratantes a
que se refiere.

Articulo 47. Irrenunciabilidad de los derechos.

La renuncia efectuada, explicita o implicitamente, por
el consumidor a los derechos que le son reconocidos
en el presente capitulo sera nula y no impedira la debida
aplicaciéon de las normas contenidas en el mismo.

CAPITULO 1Il
Venta automatica

Articulo 48. Concepto.

1. Esventa automatica la forma de distribucién deta-
llista en la cual se pone a disposicién del consumidor
el producto o servicio para que éste lo adquiera mediante
el accionamiento de cualquier tipo de mecanismo y pre-
vio pago de su importe.

2. Todas las maquinas para la venta automatica
deberdn cumplir la normativa vigente en materia de
homologacién.

3. Para la instalacion de maquinas de venta auto-
matica se requerira autorizacion especifica de las auto-
ridades competentes por razéon del producto objeto de
la actividad, asi como la del Ayuntamiento correspon-
diente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 36
de la presente Ley. Seradn, también, exigibles las auto-
rizaciones que resulten necesarias por otras razones de
caracter sectorial.

Articulo 49. Advertencias obligatorias.

En todas las maquinas de venta debera figurar con
claridad cual es el producto que expenden, su precio,
tipo de monedas que admiten, instrucciones para la
obtencién del producto deseado, identidad del oferente,
direccion y teléfono donde se atenderan las reclama-
ciones, asi como referencia a las autorizaciones conce-
didas.

Articulo 50. Recuperacion del importe.

Todas las maquinas de venta deberan permitir la recu-
peracidon automatica del importe introducido en el caso
de no facilitarse el articulo solicitado.

Articulo 51. Responsabilidad.

En el caso de que las maquinas de venta estén ins-
taladas en un local destinado al desarrollo de una empre-
sa o actividad privada, los titulares de la misma respon-
deran solidariamente con el de la propia maquina frente
al comprador del cumplimiento de las obligaciones deri-
vadas de la venta automatica.

CAPITULO IV

Venta ambulante o no sedentaria

Articulo 52. Concepto y autorizacion.

1. Se considera venta ambulante o no sedentaria
la realizada por comerciantes fuera de un establecimien-
to comercial permanente de forma habitual, ocasional,
periédica o continuada, en los perimetros o lugares debi-
damente autorizados en instalaciones comerciales des-
montables o transportables, incluyendo los camio-
nes-tienda.

2. La concesion de licencia para el ejercicio de la
venta ambulante correspondera a los Ayuntamientos,
que podran autorizarla en las siguientes modalidades:

a) Mercados ubicados en lugares o espacios deter-
minados y de periodicidad fija.

b) Mercados ocasionales instalados con motivo de
ferias, fiestas o acontecimientos populares.

c) Venta realizada en camiones-tienda.

d) Puestos instalados en la via publica en circuns-
tancias y condiciones precisas.

Articulo 53. Ordenanzas municipales.

Las Ordenanzas municipales de venta ambulante
deberan determinar, como minimo:

a) Los lugares y periodos en los que puede desarro-
llarse la venta ambulante.

b) Las modalidades de venta ambulante admitidas,
teniendo en cuenta las caracteristicas de cada municipio.

c) Requisitos para el ejercicio de la venta ambulante.

d) Régimen de autorizaciones.

e) Numero total de puestos o licencias.

f) Productos que podran ser ofrecidos a la venta.

g) Tasa a pagar por la concesién de la licencia.

h) Régimen interno de funcionamiento del merca-
dillo, en su caso.

i) Prevision del régimen sancionador.

i) Relacién de derechos y deberes de los comer-
ciantes ambulantes.

Articulo 54. Licencias.

1. Para la concesion de la licencia para el ejercicio
de la venta ambulante, se exigira que el peticionario
acredite:

a) Estar dado de alta en el epigrafe correspondiente
del Impuesto de Actividades Econdmicas y en el régimen de
Seguridad Social que corresponda, estando al corriente
en el pago de sus obligaciones tributarias y frente a
la Seguridad Social.

b) Cumplir los requisitos de las reglamentaciones
de cada tipo de productos.

c) Estar en posesion del carné de manipulador de
alimentos, en su caso.

d) Satisfacer las tasas y tributos fijados en la Orde-
nanza.

e) Disponer de los permisos de residencia y trabajo
que en cada caso sean exigibles, si se trata de extran-
jeros.

2. Las licencias se concederan en condiciones no
discriminatorias, pero deberd preferirse a aquellos
comerciantes que tengan concertado un seguro de res-
ponsabilidad civil por los dafnos que puedan causar con
sus productos. Si la Ordenanza prevé una reserva de
puestos, debera utilizar para ello criterios objetivos.

3. Las licencias tendran una duracién maxima de
un afo, prorrogable, y podran ser revocadas por incum-
plimiento de las condiciones a las que se encuentren
sometidas.
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~ 4. La titularidad de las licencias se ajustara a las
siguientes condiciones:

a) Laslicencias podran concederse tanto a personas
fisicas como a sociedades, y serdn intransferibles.

b) En el caso de que el titular sea una persona fisica,
podran desarrollar la venta, ademas del propio titular,
sus familiares o dependientes dados de alta en el corres-
pondiente régimen de Seguridad Social.

c) No obstante lo sefalado en el parrafo a), en el
supuesto de fallecimiento de la persona fisica titular de
la licencia, podra sucederle en la titularidad el heredero
que se designe.

d) En el supuesto de que la licencia sea concedida
a una sociedad, ésta debera indicar al Ayuntamiento
el nombre de la persona, socio o dependiente que
desarrollara la actividad, la cual deberd estar dada de
alta en el régimen de la Seguridad Social que corres-
ponda.

e) A los efectos de lo establecido en el parrafo a),
se considerara que se ha transferido la licencia cuando
se incorporen a la sociedad nuevos socios cuya parti-
cipacion supere un tercio del capital. Se exceptua de
lo establecido en este parrafo a las sociedades coope-
rativas y a los supuestos de incorporacion de nuevos
socios por transmisién mortis causa.

5. Enlalicencia deberé especificarse el &mbito terri-
torial de validez, los productos autorizados y las fechas
en que se podra llevar a cabo la actividad comercial.

6. Los Ayuntamientos remitirdn, dentro del primer
trimestre de cada afio natural, a la Consejeria compe-
tente en materia de comercio, una relacién actualizada
de los comerciantes a los que se les haya otorgado la
licencia correspondiente.

Articulo 55. Lugares de venta.

1. La delimitaciéon por los Ayuntamientos de aque-
llos lugares donde pueda ejercerse la venta ambulante
requerird audiencia previa de la Camara de Comercio
correspondiente.

2. Los Ayuntamientos cuidaran de que los lugares
destinados al ejercicio de la venta ambulante se encuen-
tren en las debidas condiciones de limpieza y salubridad
y de que cuenten con una adecuada dotacion de infraes-
tructuras.

Articulo 56. Productos objeto de venta.

1. Soélo podra autorizarse la venta de productos ali-
menticios cuando se cumplan las condiciones higiéni-
co-sanitarias que establezca la legislacién sectorial sobre
la materia para cada tipo de producto.

2. No se podran vender alimentos o productos ali-
menticios no envasados por quien carezca del carné de
manipulador de alimentos.

Articulo 57. Informacion.

1. Quienes ejerzan el comercio ambulante, deberan
tener expuestos, de forma facilmente visible para el publi-
co, sus datos personales y el documento en el que conste
la correspondiente autorizacién municipal, asi como una
direccion para la recepcion de las posibles reclamaciones.

2. Laidentificacion del comerciante debera igualmen-
te figurar en el comprobante de la venta, si lo hubiera.

CAPITULO V
Venta en publica subasta

Articulo 58. Concepto.

1. La celebracion de una publica subasta consiste
en ofertar, publica e irrevocablemente, la venta de un

bien a favor de quien ofrezca, mediante el sistema de
pujas y dentro del plazo concedido al efecto, el precio
mas alto por encima de un minimo, ya se fije éste ini-
cialmente o mediante ofertas descendentes realizadas
en el curso del propio acto.

2. La regulacion de las ventas en publica subasta
contenida en la presente Ley se aplicara tanto a las efec-
tuadas por empresas que se dediquen habitualmente
a esta actividad, como a aquellas que la realicen oca-
sionalmente, quedando excluidas las subastas de titu-
los-valores, las subastas judiciales o administrativas, asi
como las que se lleven a cabo en lonjas, puertos y lugares
similares, que se regirdn por su normativa especifica.
Articulo 59. Contrato de subasta.

1. En el supuesto de que los bienes a subastar no
pertenezcan a la empresa que desarrolla esta actividad,
las relaciones con el propietario de los mismos se ajus-
tardn a lo estipulado entre las partes de acuerdo con
la normativa general sobre contratacion.

2. En defecto de pacto expreso, se entendera que
todos los gastos de la subasta, incluidos los de custodia
Y. €n su caso, tasacion, corresponden a la empresa de
subastas, sin que el propietario deba entregar por este
concepto remuneracién adicional alguna, fuera del pre-
cio o gratificacién establecido.

También correspondera a la referida empresa, salvo
estipulacién en contrario, la obligacion de custodia y
exposicion de los bienes y, en su caso, los de inclusién
en el catalogo.

3. La empresa subastadora debera comprobar, en
su caso, el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la legislacion para la proteccién del tesoro artistico,
histérico y bibliografico.

4. El encargo de subasta deberd documentarse por
escrito, en el que se identificardn las partes, el objeto
y condiciones de la venta, asi como la retribuciéon de
la empresa subastadora.

Articulo 60. Oferta de venta en subasta.

1. La oferta de venta en subasta deberd contener
una descripcion veraz de los objetos que salen a la mis-
ma, con identificacion de si sus calidades son ciertas
o, simplemente, supuestas o adveradas por determinado
experto.

2. En especial, cuando, en salas especializadas en
objetos de arte o de valor, se oferte la venta en subasta
de una imitacién o de un articulo que, aunque aparen-
temente precioso, no lo sea en realidad, debera hacerse
constar, expresamente, esta circunstancia tanto en los
anuncios como en las invitaciones a las pujas.

Cuando se oferte la venta en subasta de un objeto
acompanado del nombre o de las iniciales de un deter-
minado autor o precisando que aparece firmado por el
mismo, se considerard que se vende como original de
dicho autor, a menos que consten con claridad las opor-
tunas advertencias.

3. Lo dispuesto en el apartado 2 del presente ar-
ticulo sera también de aplicacion a las ventas de objetos
preciosos o artisticos que se oferten al publico en forma
distinta a la subasta.

Articulo 61. Relaciones entre la empresa subastadora
y los licitadores.

1.  Unicamente podré exigirse la constitucion de fian-
za a los licitadores cuando expresamente se haya con-
signado esta condicién en los anuncios de la subasta.

En ningun caso, el importe de las fianzas podra ser
superior al 5 por 100 del precio de salida de los bienes
en cuya licitacién se quiera participar.
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2. La fianza constituida por los licitadores a quienes
no hubiese sido adjudicado el remate les debera ser
reintegrada dentro del plazo maximo de tres dias, a con-
tar desde la finalizacién del acto.

3. En el caso de que el rematante no satisficiere
el precio en las condiciones en que se hizo la adjudi-
cacion, perdera la fianza constituida que, en defecto de
pacto, corresponderd al titular del bien subastado, una
vez deducido el premio o comisién atribuible a la empre-
sa subastadora, sin perjuicio del derecho del vendedor
a exigir el cumplimiento del contrato.

Articulo 62. Documentacion.

1. Adjudicado un bien, se consignara inmediata-
mente por escrito, procediéndose a la entrega del mismo
una vez satisfecho el precio del remate o la parte del
mismo determinada en los correspondientes anuncios.

2. Las ventas en publica subasta deberan, necesa-
riamente, formalizarse mediante documento publico o
privado que, en su caso, podrd ser otorgado por la empre-
sa subastadora como mandataria del propietario del bien
subastado.

Articulo 63. Efectos de la venta en subasta.

1. La adquisicion de bienes muebles mediante una
venta en publica subasta de acuerdo con lo previsto
en la presente Ley determinard la irreivindicabilidad de
los mismos en la forma establecida en el articulo 85
del Cédigo de Comercio.

2. La empresa subastadora respondera solidaria-
mente con el titular del bien subastado por los vicios
o defectos ocultos de la cosa vendida cuando hubiese
incumplido las obligaciones de informacién que le impo-
ne el articulo 60 de la presente Ley.

Articulo 64. Autorizacion.

La actividad de venta en subasta deberad ser auto-
rizada por el Ayuntamiento en cuyo dmbito territorial
vaya a ser realizada.

En el caso de empresas que se dediquen con caracter
permanente a esta actividad, la autorizacidon se conce-
derd por una sola vez y con caracter temporal ilimitado,
sin perjuicio de su oportuna revocacion por incumpli-
miento de las condiciones requeridas y, en cualquier
caso, tras el oportuno expediente administrativo.

CAPITULO VI
Venta ocasional

Articulo 65. Concepto y requisitos.

1. Se denomina venta ocasional a aquella que con-
sista en la oferta de bienes en establecimientos o centros,
publicos o privados, que no tengan caracter comercial
permanente para esta actividad, por un periodo de tiem-
po limitado y que no se trate de otra modalidad de venta
expresamente regulada en la presente Ley.

2. Cuando la venta ocasional suponga la entrega
inmediata del producto comercializado, debera indicarse
al comprador la existencia de un plazo, de al menos
siete dias, durante el cual podrd ejercer el derecho de
desistimiento, para lo que se le facilitard una direccion,
en la cual pueda efectuar la correspondiente devolucion
0, en su caso, reclamacion.

3. Sila entrega del producto se difiere en el tiempo
sera de aplicacion a la venta ocasional lo dispuesto en
los articulos 39 y siguientes del capitulo Il del presente
titulo.

4. La actividad de venta ocasional debera ser auto-
rizada por el Ayuntamiento en cuyo ambito territorial
se desarrolle.

CAPITULO VII
Venta domiciliaria

Articulo 66. Concepto.

1. Se consideran ventas domiciliarias, a los efectos
de esta Ley, las realizadas profesionalmente mediante
la visita del vendedor, o de sus empleados o agentes,
al domicilio de los posibles compradores, tanto si se
produce la entrega de la cosa vendida en el mismo
momento o no.

2. Tendrd, igualmente, la consideracion de venta
domiciliaria la llamada «venta en reunidon», a la que asista
un grupo de personas y se celebre en el domicilio de
una de ellas.

3. No se considerara venta a domicilio la venta por
correspondencia ni las entregas a domicilio de mercan-
cias adquiridas por cualquier otro tipo de venta.

Articulo 67. Requisitos.

1. Corresponde a cada Ayuntamiento la autoriza-
cion para el ejercicio de la venta a domicilio en su término
municipal.

2. Las empresas de venta a domicilio deberan tener
a disposicion de la autoridad administrativa una relacion
actualizada del personal que intervenga en este tipo de
venta.

3. Se debera cumplir con la normativa reguladora
del producto que se vende, no pudiendo ser objeto de
venta domiciliaria aquellos cuya regulacion prohiba este
tipo de ventas, especialmente los alimenticios y los que,
por la forma de presentacién u otras circunstancias, no
cumplan con las normas técnico-sanitarias o de segu-
ridad.

Articulo 68. Informacion.

1. La publicidad de la oferta que debera ser entre-
gada al consumidor incluira, al menos, los siguientes
extremos:

a) Identificacion y domicilio de la empresa.

b) Datos esenciales del producto, de forma que per-
mitan su identificacién inequivoca en el mercado.

c) Precio, forma y condiciones de pago, gastos y
plazos de envio.

2. En todos los supuestos de venta domiciliaria, el
vendedor estd obligado a poner en conocimiento del
consumidor, por escrito, el derecho que le asiste de dis-
poner de un periodo, de al menos siete dias, durante
el cual podra decidir la devolucién del producto de que
se trate y a recibir las cantidades que haya entregado,
salvo que se trate de productos perecederos.

TITULO V
De la actividad comercial en régimen de franquicia

CAPITULO UNICO

De la actividad comercial en régimen de franquicia
Articulo 69. Regulacion del régimen de franquicia.

1. La actividad comercial en régimen de franquicia
es la que se lleva a efecto en virtud de un acuerdo o
contrato por el que una empresa, denominada franqui-
ciadora, cede a otra, denominada franquiciada, el dere-
cho a la explotacion de un sistema propio de comer-
cializacion de productos o servicios.

2. Las empresas que, teniendo su domicilio en Can-
tabria, realicen, con el caracter de franquiciadoras, la
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actividad comercial de franquicia, tal como se define
en el apartado anterior, deberan presentar, en la Con-
sejeria competente en materia de comercio, la docu-
mentacion a que se refiere el articulo 7 del Real Decreto
2485/1998, de 13 de noviembre, por el que se desarro-
lla la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del
Comercio Minorista, a efectos del cumplimiento de lo
establecido en el mismo.

3. Con una antelacién minima de veinte dias a la
firma de cualquier contrato o precontrato de franquicia
o entrega por parte del futuro franquiciado al franqui-
ciador de cualquier pago, el franquiciador debera haber
entregado al futuro franquiciado por escrito la informa-
cion necesaria para que pueda decidir libremente y con
conocimiento de causa su incorporacion a la red de fran-
quicia y, en especial, los datos principales de identifi-
cacion del franquiciador, descripciéon del sector de acti-
vidad del negocio objeto de franquicia, contenido y carac-
teristicas de la franquicia y de su explotacion, estructura
y extensién de la red y elementos esenciales del acuerdo
de franquicia.

TiITULO VI
Infracciones y sanciones

CAPITULO |
Infracciones

Articulo 70. Clases de infracciones.

1. Sin perjuicio de las responsabilidades que de otro
orden pudieran derivarse, constituyen infracciones admi-
nistrativas en materia de ordenacion del comercio las
acciones u omisiones tipificadas en la presente Ley, las
cuales seran objeto de sanciones administrativas, previa
la instruccién del correspondiente expediente sanciona-
dor, iniciado de oficio o por reclamacion o denuncia.

2. Las infracciones se clasifican en leves, graves y
muy graves.

Articulo 71. Responsabilidad.

La responsabilidad administrativa por las infracciones
tipificadas en la presente Ley correspondera a las per-
sonas fisicas o juridicas titulares de la empresa y acti-
vidades comerciales de que se trate.

Articulo 72. Infracciones leves.

Tendran la consideracién de infracciones leves:

a) No exhibir la necesaria autorizaciéon, homologa-
cidbn o comunicacién en la forma legal o reglamenta-
riamente establecida.

b) El incumplimiento de la obligacion de informar
al publico sobre los dias y horas de apertura y cierre
de los establecimiento comerciales, o no hacerlo en lugar
visible del mismo.

c) Elincumplimiento de las normas sobre indicacion
de precios.

d) El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo
34 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion
del Comercio Minorista, acerca de las ofertas de venta
conjunta.

e) En general, el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente Ley o en las normas dictadas
pg?_ra su desarrollo que no sean objeto de sancién espe-
cifica.

Articulo 73. Infracciones graves.

Tendran la consideracion de infracciones graves:

a) Ejercer una actividad comercial en los casos de
prohibicidn, o sin previa autorizacion en el caso de que

ésta fuera preceptiva, cuando no constituya falta muy
grave.

b) Exigir precios superiores a aquellos que hubiesen
sido objeto de fijacion administrativa.

c) Realizar ventas con pérdida, con excepcion de
las autorizadas en esta Ley, e incumplir las normas sobre
facturas que recoge en su articulo 13.

d) La apertura del establecimiento comercial en
domingo o dia festivo no autorizado para la realizacién
de actividades comerciales, de aquellos no excepciona-
dos en el articulo 15 de esta Ley.

e) Larealizaciéon de actividades comerciales en hora-
rio superior al maximo autorizado.

f) Elincumplimiento de los plazos maximos de pago
que contempla el apartado 3 del articulo 17 de la
Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comer-
cio Minorista, asi como la falta de entrega por los comer-
ciantes a sus proveedores de un documento que lleve
aparejada ejecucién cambiaria, y la falta de entrega de
un efecto endosable a la orden en los supuestos y plazos
contemplados en el apartado 4 del mismo articulo 17.

g) La venta bajo el anuncio o la denominacién de
«ventas con obsequio», «ventas en rebaja», «ventas en
liquidacién», «ventas de saldos», o «ventas con descuen-
to», asi como la realizacién de estas actividades, con
inobservancia de las caracteristicas legales definidoras
de las mismas.

h) El incumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 25 de la presente Ley en cuanto a la prohibicion de
simultanear la venta en rebajas con otras ventas pro-
mocionales.

i) La venta de articulos defectuosos, salvo en la ven-
ta de saldos.

i) La venta en rebajas, en liquidacion o con des-
cuento de articulos adquiridos expresamente con tal
finalidad.

k) El falseamiento, en las ventas promocionales, de
la publicidad de su oferta.

[) El incumplimiento del régimen establecido sobre
entrega y canje de los obsequios promocionales.

m) Modificar durante el periodo de duracién de la
oferta de ventas con obsequio el precio o la calidad
del producto.

n) La oferta de operaciones comerciales en piramide
en la forma prohibida en la Ley 7/1996, de 15 de enero,
de Ordenacién del Comercio Minorista.

) Anunciar ventas como directas de fabricante o
mayorista con incumplimiento de lo establecido al res-
pecto en el apartado 5 del articulo 2 de esta Ley.

o) El incumplimiento de lo dispuesto en el aparta-
do 4 del articulo 12 de la presente Ley, en cuanto a
la venta por cooperativas.

p) La negativa o resistencia a suministrar datos o
a facilitar la informaciéon requerida por las autoridades
o sus agentes y funcionarios de la Administracién comer-
cial en el ejercicio de sus funciones de comprobacién
y el suministro de informacién inexacta o incompleta.

q) Acaparar o retirar injustificadamente productos
destinados directa o indirectamente a la venta.

r) Incumplir las disposiciones administrativas rela-
tivas a la prohibicién de comercializar o distribuir deter-
minados productos.

s) La reincidencia en la comisién de infracciones
leves.

t) Elincumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50
de la presente Ley en cuanto a la recuperacién del impor-
te en la venta en maquinas automaticas.

Articulo 74. Infracciones muy graves.

Tendran la consideracién de infracciones muy graves:

a) El ejercicio de actividades comerciales en gran-
des establecimientos comerciales individuales o colec-
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tivos, y en establecimientos de descuento duro que no
hayan obtenido la licencia comercial especifica a que
se refiere el articulo 8 de esta Ley.

b) La negativa o resistencia a suministrar datos o
facilitar la informacion requerida por las autoridades y
sus agentes en el ejercicio de sus funciones de inspec-
cion, cuando se efectie acompanada de violencia fisica
o verbal o cualquier otra forma de presién.

c) Las que, habiéndose calificado de graves, hayan
supuesto una facturacion, afectada por la infraccion,
superior a un millén (1.000.000) de euros.

d) La reincidencia en la comision de infracciones
graves.

Articulo 75. Reincidencia.

1. Se entendera que existe reincidencia por la comi-
sion, en el término de un afo, de mas de una infraccién
de la misma naturaleza, cuando asi haya sido declarado
por resolucién firme.

2. No obstante lo senalado en el apartado anterior,
para calificar una infraccion como muy grave sélo se
atenderd a la reincidencia en infracciones graves y la
reincidencia en infracciones leves sélo determinara que
una infraccién de este tipo sea calificada como grave
cuando se incurra en el cuarto supuesto sancionable.

Articulo 76. Prescripcion de infracciones.

Las infracciones reguladas en la presente Ley pres-
cribirdn a los tres afios las calificadas de muy graves,
a los dos anos las calificadas de graves y a los seis
meses las calificadas de leves.

Estos plazos se contaran a partir de la realizacién
del acto sancionable o de la terminacién del periodo
de comision si se trata de infracciones continuadas.

CAPITULO Il

Sanciones

Articulo 77. Graduacion.

1. Cadaunade lasinfracciones clasificadas en leves,
graves o muy graves se graduardn en minimas, medias
y maximas, en funcién del nimero de trabajadores o
del volumen de facturacién anual de la empresa infrac-
tora, con arreglo a la siguiente escala:

a) Grado minimo: empresas de hasta cinco traba-
jadores o con una facturacién de hasta trescientos mil
(300.000) euros.

b) Grado medio: empresas de seis a cincuenta tra-
bajadores o con una facturacion desde trescientos mil
euros y un céntimo (300.000,01) hasta tres millones
(3.000.000) de euros.

c) Grado maximo: empresas de mas de cincuenta
trabajadores o con una facturacién superior a tres millo-
nes (3.000.000) de euros.

Para la aplicacion de la escala se tendrd en cuenta
la plantilla o la facturacion total de la empresa o grupo
de empresas titular del establecimiento donde se haya
cometido la infraccion.

2. Ladeterminacion de la sancion aimponer en cada
uno de los grados minimo, medio o maximo se esta-
blecera en funcién de la trascendencia social de la infrac-
cion, la situacién de predominio del infractor en el mer-
cado, la naturaleza de los perjuicios causados, el grado
de voluntariedad o intencionalidad del infractor, el plazo
de tiempo durante el que se haya venido cometiendo
la infraccién, la capacidad econdmica, el volumen de
facturacion a la que afecta, la reiteracién y la reincidencia.

3. En todo caso, cuando la cuantia del beneficio
ilicito obtenido como consecuencia de la infraccién supe-
re la de la sancién maxima aplicable, ésta podra ser
incrementada por el érgano sancionador hasta igualar
el importe total de dicho beneficio.

Articulo 78. Medidas sancionadoras.

1. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley seran
sancionadas de acuerdo con la siguiente graduacion:

a) Infracciones leves:

1.° Grado minimo: apercibimiento o multa de hasta
doscientos (200) euros.

2.° Grado medio: multa desde doscientos euros y
un céntimo (200,01) hasta cuatrocientos (400) euros.

3.° Grado maximo: multa desde cuatrocientos euros
y un céntimo (400,01) hasta seiscientos (600) euros.

b) Infracciones graves:

1.° Grado minimo: multa desde seiscientos euros
y un céntimo (600,01) hasta mil (1.000) euros.

2.° Grado medio: multa desde mil euros y un cén-
timo (1.000,01) hasta tres mil (3.000) euros.

3.° Grado maximo: multa desde tres mil euros y
un céntimo (3.000,01) hasta seis mil (6.000) euros.

c) Infracciones muy graves:

1.° Grado minimo: multa desde seis mil euros y un
céntimo (6.000,01) hasta quince mil (15.000) euros.

2.° Grado medio: multa desde quince mil euros y
un céntimo (15.000,01) hasta sesenta mil (60.000)
euros.

3.° Grado maximo: multa desde sesenta mil euros
y un céntimo (60.000,01) hasta seiscientos mil
(600.000) euros.

2. Las cuantias fijadas en el apartado precedente
podran ser actualizadas, en funcién del indice de precios
al consumo, mediante Decreto del Gobierno de Canta-
bria, a propuesta de la Consejeria competente en materia
de comercio.

3. El Gobierno de Cantabria, en el supuesto de
infracciones muy graves que supongan un grave per-
juicio econédmico o generen una amplia alarma social
o se trate, al menos, de la tercera reincidencia, podra
acordar el cierre temporal de la empresa o estableci-
miento infractor por un plazo maximo de un afo.

Articulo 79. Suspension temporal de la actividad.

Con la finalidad de asegurar la eficacia de la reso-
lucion que pudiera recaer, el Gobierno de Cantabria
podra adoptar la medida de cierre de las instalaciones
o de los establecimientos que no dispongan de las auto-
rizaciones preceptivas o de la suspension de su funcio-
namiento hasta que se rectifiquen los defectos o se cum-
plan los requisitos, en los supuestos de falta muy grave.

Dicha medida se adoptara mediante acuerdo moti-
vado.

Articulo 80. Prescripcion de sanciones.

Las sanciones impuestas por infracciones muy graves
prescribirdn a los tres afios, por las graves a los dos
anos y por las leves a los seis meses.

El plazo de prescripcidn comenzara a contarse a partir
de la firmeza de la resolucién sancionadora.

Articulo 81. Organos competentes.

Sin perjuicio de las competencias atribuidas a otras

Administraciones publicas o a otros centros directivos,
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los 6rganos competentes para resolver el procedimiento
sancionador e imponer las sanciones por el incumpli-
miento de lo dispuesto en la presente Ley son:

a) El Director general que tenga atribuidas las com-
petencias en materia de comercio, en las infracciones
leves.

b) El titular de la Consejeria competente en materia
de comercio, en las infracciones graves.

c) El Gobierno de Cantabria, en las infracciones muy
graves y para los supuestos de cierre temporal de la
empresa o establecimiento infractor, por un plazo maxi-
mo de un ano.

Se autoriza al Gobierno de Cantabria para modificar,
mediante Decreto, las competencias atribuidas en el pre-
sente articulo.

Articulo 82. Procedimiento sancionador.

La imposicidon de sanciones habra de sujetarse a las
normas del procedimiento administrativo sancionador
establecidas en el titulo IX de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y en sus normas complementarias de desarrollo.
Disposiciéon adicional primera. Registros.

Reglamentariamente se establecera el contenido de
los Registros de Asociaciones de Comerciantes y de Ven-
tas Especiales, asi como los requisitos para la inscripcién
en los mismos.

Disposicion adicional segunda.
nes.

Infracciones y sancio-

Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley
que constituyan un acto ilicito en materia de defensa
del consumidor y usuario, seran sancionadas por la Con-
sejeria competente en materia de salud publica y con-
sumo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Cantabria 6/1998, de 15 de mayo, por la que se aprueba
el Estatuto del Consumidor y Usuario de Cantabria.

Disposicion adicional tercera.
Ayuntamientos.

Competencias de los

Corresponderd a los Ayuntamientos la vigilancia del
cumplimiento de los requisitos establecidos para la rea-
lizacion de las ventas especiales que precisen de su auto-
rizacién, pudiendo imponer las sanciones que procedan
segun lo establecido en la legislacién local o dar traslado
de la denuncia al 6rgano competente en materia de
comercio del Gobierno de Cantabria para su tramitacion.

Disposicion transitoria primera.
cias.

Suspension de licen-

En el plazo establecido en la disposicién transitoria
octava de la Ley de Cantabria 2/2001, de 11 de junio,
de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Sue-
lo de Cantabria, el Gobierno de Cantabria presentara
ante el Parlamento el proyecto de ley de estructuras
comerciales, quedando en suspenso, hasta su aproba-
cién y entrada en vigor, los expedientes de concesidn
de nuevas licencias comerciales especificas para la aper-
tura de grandes establecimientos comerciales y esta-
blecimientos de descuento duro, los cuales deberan cum-
plir cuanto en aquella Ley se establezca.

Disposicion transitoria segunda. Adaptacion de Orde-
nanzas municipales y mantenimiento de la declara-
cion de zona de gran afluencia turistica.

1. Los Ayuntamientos de Cantabria deberan adaptar
las Ordenanzas afectadas por la presente Ley a lo dis-

puesto en la misma en el periodo de un ano desde su
entrada en vigor.

2. Asimismo, aquellos Ayuntamientos que, habien-
do obtenido para su territorio la declaracion de zona
de gran afluencia turistica, deseen mantenerla, deberan
comunicarlo a la Consejeria competente en materia de
comercio en el plazo maximo de seis meses desde la
entrada en vigor de la presente Ley.

Disposicion transitoria tercera.
dientes.

Tramitacion de expe-

Los expedientes iniciados con anterioridad a la entra-
da en vigor de la presente Ley continuardn su tramitacién
de conformidad con la normativa que les era de apli-
cacion, salvo lo dispuesto en la disposicion transitoria
primera de esta Ley.

Disposicién derogatoria Unica.

~ Quedan derogadas todas las normas de igual o infe-
rior rango en lo que contradigan o se opongan a lo dis-
puesto en la presente Ley.

Disposicion final primera. Autorizacion de desarrollo
reglamentario.

Se autoriza al Gobierno de Cantabria y al Consejero
competente en materia de comercio para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo de la
presente Ley.

Disposicién final segunda. Aplicacion de legislacion
supletoria.

En todo lo no previsto en la presente Ley, serd de
aplicacioén, con caracter supletorio, la legislacién estatal
sobre esta materia.
Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el «Boletin Oficial de Cantabria».

Palacio del Gobierno de Cantabria, 26 de febrero
de 2002.

JOSE JOAQUIN MARTINEZ SIESO,
Presidente

COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA RIOJA

LEY 1/2002, de 1 de marzo, de Servicios
Sociales.

6233

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Sepan todos los ciudadanos que el Parlamento de
La Rioja ha aprobado, y yo, en nombre de su Majestad
el Rey y de acuerdo con lo que establece la Constitucion
y el Estatuto de Autonomia, promulgo la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de La Rioja, desde su redac-
cion originaria en 1982, ya preveia como competencia
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Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Queda derogado el Real Decreto 2726/1998, de 18 de
diciembre, de Integracién de los Servicios Periféricos de
la Direccién General de Objecién de Conciencia en las
Delegaciones del Gobierno, y cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el
presente Real Decreto.

Disposicion final primera.  Facultades de desarrollo.

Se autoriza al Ministro de Administraciones Publicas
para que, previo cumplimiento de los tramites legales
oportunos, adopte las medidas necesarias para el
desarrollo y ejecucion del presente Real Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

Dado en Madrid a 31 de mayo de 2002.
JUAN CARLOSR.

El Ministro de Administraciones Publicas,
JESUS POSADA MORENO

COMUNIDAD AUTONOMA
DE EXTREMADURA

11417 LEY 3/2002, de 9 de mayo, de Comercio,
de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE EXTREMADURA.

Sea notorio a todos los ciudadanos que la Asamblea
de Extremadura ha aprobado y yo, en nombre del Rey, de
conformidad con lo establecido en el articulo 49.1 del
Estatuto de Autonomia, vengo a promulgar la siguiente
Ley.

El comercio es una actividad que se manifiesta en,
practicamente, todas las facetas de la economia. Se trata
de un darea que trasciende a una simple clasificacidon
y que si tiene una caracteristica que la define es su
omnipresencia en la vida diaria de los ciudadanos.

La actividad comercial tiene un componente de hori-
zontalidad que afecta al conjunto de la economia e influ-
ye de manera decisiva en la configuracién del sector
servicios, que es la partida que mas aporta al Producto
Interior Bruto de las economias modernas y desarrolla-
das. Ademas, el comercio es la fase final por la que
pasan todos los productos y es el origen de la mayor
parte del empleo que genera nuestra sociedad.

La distribucién comercial es uno de los sectores eco-
némicos que estd registrando transformaciones mas
intensas y rapidas, tanto en el nUmero y caracteristicas
de las empresas que intervienen, como de los estable-
cimientos minoristas en general, de los productos y servi-
cios comercializados y en la gestiéon global de la empresa
y punto de venta. Los habitos de compra y consumo
de la poblaciéon también estan cambiando al mismo
ritmo.

El Estatuto de Autonomia de Extremadura, tras su
reforma de 6 de mayo de 1999, concede en su articu-

lo 7.1.33 competencia exclusiva a nuestra Comunidad
Auténoma en materia de comercio interior; por lo que
estd legitimada para crear un marco juridico propio con-
templando toda la normativa que afecta al area comercial.

La base del citado cuerpo legislativo es la presente
Ley de Comercio de Extremadura, que constituye el ins-
trumento que marcara a largo plazo las lineas directrices
en materia de comercio interior de la Regién extremena.

La Ley de Comercio de la Comunidad Autéonoma de
Extremadura se estructura en cinco titulos y relune los
aspectos mas relevantes por los que se ha de regir en
nuestra region el comercio mayorista y, especialmente,
el minorista.

El Titulo | se refiere a la Regulacién de la Actividad
Comercial, y en él se define el objeto de la Ley y sus
exclusiones. Cabe destacar la inclusion de la actividad
comercial mayorista en el &mbito de regulacion.

Por otra parte, el Titulo | regula distintas férmulas
y modalidades de comercio y de venta, como son: El
comercio ambulante, la venta a distancia, la venta auto-
matica, la venta domiciliaria, las ventas promocionales
y otras tan novedosas como el comercio electronico,
que por su pujanza y proyeccion de futuro ha merecido
una mencion especifica en el texto.

Un objetivo basico perseguido en el tratamiento de
la diversidad que ofrece la actividad comercial ha sido
el de disponer de la mejor y mas exacta informacion
cualitativa y cuantitativa de la realidad comercial extre-
mena en todas sus manifestaciones.

Otro propdsito esencial que se ha perseguido en todo
momento es la conjuncién de la defensa de los legitimos
intereses de los empresarios del comercio y los derechos
de los consumidores; a este respecto, la regulacién que
se acomete entronca sobre todo con el derecho de la
competencia, en orden a situar a todos los operadores
en similares condiciones de concurrencia y a exigirles
las mismas garantias de respeto de las reglas de la oferta
a los consumidores.

El Titulo | finaliza con una materia de tanta trascen-
dencia como es el establecimiento de un régimen de
horarios comerciales para la Comunidad Autonoma de
Extremadura. De este régimen debe subrayarse que la
regla general es la no apertura de establecimientos en
dias festivos; pero, también, el propio sistema establece
un amplio catdlogo de excepciones dirigidas a deter-
minados formatos, previendo la posibilidad de fijar
—anualmente— la apertura en un nimero de domingos
y festivos que reglamentariamente se establezca. Con
esta regulacion se garantiza la existencia de una oferta
amplia y plural en estos dias de ocio, huyendo de un
modelo rigido que no pueda ser variado en funcién de
circunstancias que asi lo aconsejen.

El sistema referido también establece un limite méxi-
mo de horas de apertura al publico e introduce, como
novedad, la prohibicion de vender bebidas alcohdlicas
a todos los establecimientos comerciales en el horario
nocturno.

El Titulo Il se refiere a la ordenacion de las estructuras
comerciales en el ambito territorial y sectorial, definiendo
como instrumento bésico para lograr tal objetivo la licen-
cia comercial especifica y los Planes de Ordenacién de
Equipamientos Comerciales.

La licencia comercial especifica sera exigible, entre
otros supuestos, tanto para la implantacion de grandes
superficies comerciales como de equipamientos comer-
ciales colectivos. En la definicion de gran superficie
comercial se ha hecho intervenir, ademas de la superficie
de venta del establecimiento comercial, el factor pobla-
cion. De este modo se relaciona el comercio con el terri-
torio y, consiguientemente, con la poblacién como ele-
mento de medida de un mercado relevante que puede
delimitarse geograficamente en orden a su tamafo, o
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conceptualmente en funcion del grado de sustituibilidad
de la demanda y de la oferta.

Por otra parte, se crea la tasa por la tramitacién de
la licencia comercial especifica.

Los Planes de Ordenacion constituyen las herramien-
tas de las que dispondran las Administraciones Publicas
para programar los usos comerciales del suelo y para
conformar los criterios basicos de ordenacion espacial
y actuaciones en materia de equipamientos comerciales.
Tienen como finalidad favorecer la existencia de una
distribucion equilibrada y un equipamiento comercial
adecuado en todo el territorio de la Comunidad Auto-
noma de Extremadura. Dichos planes podran ser apro-
bados por la Junta de Extremadura de manera facul-
tativa, condicionando y regulando las implantaciones de
grandes establecimientos en Extremadura en funcion del
balance entre la oferta y la demanda comercial que exista
0 se prevea en una zona determinada o en un sector
especifico.

La concentracién de la distribucion, los nuevos habi-
tos y formas de consumo, la apertura de fronteras y
otras numerosas razones Yy circunstancias, dificultan
enormemente la subsistencia de muchos modelos tra-
dicionales y obligan al empresario comercial a moder-
nizarse, a transformarse y a asumir conceptos nuevos
y estructuras mas eficientes.

Por ese motivo, el Titulo Ill establece una declaraciéon
de principios y objetivos de caracter general para el apo-
yo al pequeno comercio y que se recoge en las ayudas
que, de forma estable, la Junta de Extremadura ofrece
a este sector para que logre superar con éxito los retos
que tiene planteados.

Se pretende impulsar, a través del desarrollo de medi-
das apropiadas, aquellas iniciativas de integracién de
pequenas y medianas empresas comerciales, de caracter
territorial o sectorial, que conduzcan a mejorar la com-
petitividad y la eficiencia en el sector de la distribucién.

La busqueda de un equilibrio territorial en la distri-
bucién minorista requiere el establecimiento de ayudas
especificas destinadas al pequeino y mediano comercio
en areas rurales y al comercio tradicional de los centros
histéricos.

El fomento del comercio en zonas de afluencia turis-
tica y en zonas transfronterizas se contempla como una
férmula interesante para el aprovechamiento del poten-
cial turistico-comercial.

El Titulo IV crea el Consejo de Comercio, que es un
érgano consultivo y de participacion para la aplicacion
de muchos de los aspectos previstos en la presente Ley.
En las decisiones que adopte el Consejo de Comercio,
de caracter no vinculante, estaran presentes todos aque-
llos organismos, instituciones e interlocutores sociales
implicados en las cuestiones a debatir.

Finalmente, el Titulo V recoge el Régimen Sancio-
nador preceptivo para la aplicacién de las eventuales
sanciones que se deriven del incumplimiento de las dis-
posiciones que conforman la presente Ley.

TITULO |
Regulacion de la actividad comercial

CAPITULO |
Disposiciones generales

Seccion |. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Objeto.

1. La presente Ley tiene por objeto la regulaciéon
administrativa de la actividad comercial en el dmbito

de la Comunidad Auténoma de Extremadura, con el pro-
posito de alcanzar un equilibrio entre las grandes, media-
nasy pequenas empresas comerciales, mediante la orde-
nacién y mejora de las estructuras comerciales y el dise-
no y aplicacion de medidas de modernizacién, especia-
lizacién y de incremento de la competencia del comercio
minorista.

2. lgualmente es objeto de la presente Ley la orde-
nacion de las relaciones entre el comercio mayorista
y el minorista, asi como entre éste y los consumidores,
acometiendo, a tales fines, la regulacién de las distintas
modalidades de venta, bajo el principio constitucional
de proteccion y defensa de los consumidores.

Articulo 2.  Ambito de aplicacion.

1. La presente Ley serd de aplicacién a las activi-
dades comerciales realizadas en el ambito territorial de
la Comunidad Auténoma de Extremadura por quienes
las ejerzan, o quienes actuen por cuenta de ellos.

2. Se excluyen del &mbito de esta Ley:

a) Elejercicio de profesiones liberales.

b) La prestacion de servicios bancarios o cualquier
otro tipo de intermediacidn financiera, asi como las ope-
raciones sobre valores mobiliarios, seguros o transportes,
cualquiera que sea el medio utilizado.

c) Los servicios de hosteleria y restauracion, espec-
taculos publicos y actividades recreativas, asi como los
establecimientos publicos relacionados con los mismos.

d) Los servicios de reparacion, mantenimiento y de
asistencia técnica.

e) Los suministros de agua, gas, electricidad y tele-
comunicaciones.

f) La venta directa por agricultores y ganaderos de
productos agropecuarios en estado natural y en su lugar
de producciéon o en los centros cooperativos de reco-
gida de produccion.

g) Laventarealizada por artesanos de sus productos
en sus propios talleres, ferias y mercados sectoriales.

h) La venta o alquiler de bienes inmuebles, la cons-
titucion de derechos reales sobre los mismos o el apro-
vechamiento por turnos de bienes inmuebles de uso
turistico.

i) Las ventas celebradas en publica subasta, que se
regularan por su legislacién estatal especifica.

j) Los contratos a venta a plazo de bienes muebles,
que se regiran por su legislacion estatal especifica.

k) Sin perjuicio de lo establecido en esta Ley, cual-
quiera otra actividad comercial que se halle regulada
por su normativa especifica o esté sometida a control por
parte de los poderes publicos.

3. Esta Ley tiene caracter supletorio para aquellas
actividades comerciales reguladas por una norma espe-
cial y sin perjuicio de la aplicacién subsidiaria de la nor-
mativa estatal para casos de vacio legal.

Seccion I, AcCTIVIDAD COMERCIAL

Articulo 3. Actividad comercial.

1. A efectos de esta Ley, se entiende por actividad
comercial la consistente en situar u ofrecer en el mer-
cado, por parte de personas fisicas o juridicas que cum-
plan las condiciones establecidas en el articulo 6 de
esta Ley, tanto por cuenta propia como ajena, productos
naturales o elaborados, independientemente de la moda-
lidad o soporte empleado para su realizacién, en régimen
de comercio minorista o mayorista.

2. La actividad comercial se ejerce bajo el principio
de libertad de empresa en el marco de la economia de
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mercado y de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 38 de la Constitucidn.

Articulo 4. Actividad comercial minorista.

1. A los efectos de esta Ley, se entiende por acti-
vidad comercial de caracter minorista aquella que tiene
como destinatarios a los consumidores finales.

2. Los economatos y en general cualquier tipo de
establecimiento que, de acuerdo con la legislacién vigen-
te, suministren bienes o productos exclusivamente a una
colectividad de empleados, no podran, en ningun caso,
suministrarlos al publico en general o, en su caso, debe-
ran tener efectivamente diferenciadas las zonas en que
se efectuie el comercio dirigido a unos y otros.

3. Las ventas al publico por las entidades coope-
rativas u otras formas juridicas analogas, en los casos
y con los limites que autoriza la legislacién vigente en
la materia, se realizardn de manera convenientemente
diferenciada respecto de las operaciones efectuadas con
los socios, atendiendo al lugar de distribucién, la iden-
tificacion de los productos y otras condiciones de la tran-
saccion, sin que pueda producirse simultdneamente la
oferta discriminada a los socios cooperadores y al publico
en general de los productos obtenidos por la entidad
y de los articulos adquiridos a terceros.

Articulo 5. Actividad comercial mayorista.

1. A los efectos de esta Ley, se entiende por acti-
vidad comercial de caracter mayorista el ejercicio habi-
tual de adquisicién de mercancias y su venta al por mayor
a otros comerciantes, empresas, entidades e institucio-
nes o artesanos para su transformacién o incorporacion
a sus respectivos procesos productivos, no siendo éstos
consumidores finales.

2. El ejercicio de la actividad comercial mayorista
de manera simultanea al minorista, dentro de un mismo
establecimiento comercial, estard sometido a los pre-
ceptos de aplicacion previstos en esta Ley para el comer-
cio minorista, salvo que se realicen ambas actividades
comerciales de forma inequivocamente diferenciada.

Articulo 6. Ejercicio de la actividad comercial.

1. Agquellas personas, fisicas o juridicas, que pre-
tendan ejercer la actividad comercial definida en esta
Ley deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Gozar de capacidad juridica para el ejercicio del
comercio de acuerdo con la normativa civil y mercantil
del Estado.

b) Satisfacer los tributos que, para el ejercicio de
la actividad comercial de que se trate, establezca cual-
quier Administracion Publica.

c) Estar dados de alta en el régimen de la Seguridad
Social que les corresponda.

d) Disponer de las autorizaciones municipales
correspondientes, que han de estar expuestas en el lugar
donde se lleve a cabo la actividad comercial, conforme
disponga esta Ley.

e) Cumplir los requisitos establecidos por las regla-
mentaciones especificas que sean de aplicacién a los
productos dispuestos a la venta.

f) Estar inscritos en los Registros que para deter-
minadas actividades sean exigibles con arreglo a lo pre-
ceptuado en esta Ley.

2. La Junta de Extremadura podra someter a auto-
rizacién administrativa otros supuestos relacionados con
la actividad comercial, oido el Consejo de Comercio de
Extremadura.

CAPITULO I

Registros

Articulo 7. Creacidn de Registros.

1. La Junta de Extremadura, a través de la Con-
sejeria competente en materia de comercio, llevara a
cabo los estudios y trabajos de campo necesarios a fin
de disponer los datos precisos para el conocimiento
y valoracion de las estructuras comerciales minoristas
y mayoristas y de las actividades comerciales que se
desarrollan en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Extremadura.

2. Con estos mismos fines, la Junta de Extremadura
establecera y mantendra los siguientes Registros:

Registro de Franquiciadores.
Registro de Comerciantes Ambulantes.
Registro de Empresas de Venta a Distancia.

Registro de Asociaciones de la Pequena y Mediana
Empresa Comercial.

Articulo 8. Registro de Franquiciadores.

1. Aquellas empresas que, teniendo su domicilio
social en Extremadura, pretendan desarrollar la actividad
de cesién de franquicias tanto fuera como dentro de
ésta, deberan estar inscritas en el Registro de Franqui-
ciadores de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

2. El Registro de Franquiciadores de la Comunidad
Autdénoma de Extremadura tiene caracter publico y natu-
raleza administrativa y la inscripcidon en el mismo sera
obligatoria y gratuita.

Articulo 9. Registro de Empresas de Venta a Distancia.

1. Se crea el Registro de Empresas de Venta a Dis-
tancia de la Comunidad Autdnoma de Extremadura.

2. En este Registro deberan inscribirse, con caracter
previo al ejercicio de la actividad, las personas fisicas
o juridicas que, teniendo su domicilio social en Extrema-
dura, pretendan realizar esta modalidad de venta, tanto
fuera como dentro de la Comunidad Auténoma.

3. El Registro de Empresas de Venta a Distancia
de la Comunidad Auténoma de Extremadura tendra
caracter publico y naturaleza administrativa y la inscrip-
cién en el mismo serd obligatoria y gratuita.

4. Reglamentariamente se estableceran los requi-
sitos para la solicitud y concesion de la inscripcion, asi
como las actividades inscribibles y demas normas pre-
cisas para la implantacién y desarrollo del Registro.

Articulo 10. Registro de Comerciantes Ambulantes.

1. Se crea el Registro de Comerciantes Ambulantes
de la Comunidad Autdonoma de Extremadura.

2. Lainscripcion en el Registro conllevara la emision
del carné profesional de comerciante ambulante de la
Comunidad Autonoma de Extremadura.

3. El Registro de Comerciantes Ambulantes de la
Comunidad Auténoma de Extremadura tendra caracter
publico y naturaleza administrativa y la inscripcién en
el mismo serd obligatoria y gratuita.

4. Reglamentariamente se estableceran los requi-
sitos para la solicitud y concesion de la inscripcion y
demas normas precisas para su implantacién y desarrollo.
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Articulo 11. Registro de Asociaciones de la Pequena
y Mediana Empresa Comercial.

1. Se crea el Registro de Asociaciones de la Peque-
nay Mediana Empresa Comercial de la Comunidad Auto-
noma de Extremadura.

2. Podran inscribirse en este Registro las asociacio-
nes sin fines de lucro, legalmente constituidas, que agru-
pen un nimero minimo de empresas de comercio mino-
rista y desarrollen funciones de representacién, defensa
y promocion de la pequefia y mediana empresa comer-
cial, y cuya actividad se desarrolle y su domicilio social
se encuentre dentro del ambito territorial de la Comu-
nidad Auténoma de Extremadura.

3. El Registro de Asociaciones de la Pequefia y
Mediana Empresa Comercial de la Comunidad Autdéno-
ma de Extremadura tendra caracter publico y naturaleza
administrativa y la inscripcion en el mismo serd voluntaria
y gratuita.

4. Lainscripcién sera considerada condicion impres-
cindible para que las asociaciones accedan a cualquier
convocatoria de ayudas o programas especificos desarro-
llados por la Administraciéon de la Comunidad Auténoma
de Extremadura.

5. Reglamentariamente se estableceran los requi-
sitos para la solicitud y concesion de la inscripcién y
demas normas precisas para su implantacién y desarrollo.

CAPITULO Ill

Ventas especiales

Articulo 12. Ventas a distancia.

1. Se consideran ventas a distancia las celebradas
sin la presencia fisica simultdnea del vendedor y del com-
prador, transmitiéndose la oferta del primero y la acep-
tacién del segundo a través de cualquier medio de comu-
nicacion a distancia.

2. En particular, estaran incluidas en este concepto
las ventas por teléfono, por correspondencia, ya sean
mediante envio postal, por catalogo, a través de impresos
0 por anuncios en prensa y las ventas ofertadas por
television, asi como las realizadas por medios electré-
nicos, conforme a lo sefialado en el articulo siguiente.

3. A los efectos de esta Ley no tendran la consi-
deracion de venta a distancia:

a) Laventa automatica.

b) Los contratos celebrados con los operadores de
comunicaciones que tengan por objeto la utilizacién de
teléfonos publicos.

c) Los contratos celebrados para la construccion y
venta de bienes inmuebles y aquellos que se refieran
a otros derechos relativos a bienes inmuebles.

d) Los contratos celebrados en subastas.

4. Todas las ofertas de venta a distancia incluiran:

a) Laidentidad del vendedor, el domicilio del mismo,
el numero de inscripcion en el Registro de Empresas
de Venta a Distancia y cualquier dato que permita esta-
blecer con él una comunicacién directa y efectiva.

b) El producto que se ofrece, una descripcién del
mismo con todos los datos sobre su naturaleza, cantidad,
calidad y posibilidades de consumo o de uso que facilite
su identificacion.

c) El precio total a satisfacer, diferenciando el precio
de venta de los impuestos aplicables, y, en su caso, los
gastos de envio, asi como el plazo de validez de la oferta
y el sistema de reembolso o pago.

d) El coste de la utilizacion del medio de comuni-
cacion a distancia cuando se calcule sobre una base
distinta de la tarifa basica.

e) El plazo maximo de recepcion o puesta a dis-
posicién del consumidor del producto objeto de la tran-
saccion, desde el momento de la recepcion del pedido.

f) Las modalidades de aplicacion del derecho de
desistimiento con arreglo a las condiciones establecidas
con caracter general.

5. Antes de la ejecucién del contrato de venta a
distancia, el comprador debera haber recibido informa-
cion escrita de los datos referidos en el apartado anterior.

6. Las ofertasrealizadas en esta modalidad de venta
vincularan al oferente durante el plazo establecido en
la misma, perfeccionandose el contrato desde que el
comprador conteste aceptando la oferta.

7. Lo dispuesto en los apartados 4 y 5 de este ar-
ticulo no seréa de aplicacion a los contratos de suministro
de productos alimenticios, de bebidas o de otros bienes
del hogar de consumo corriente entregados en el domi-
cilio del consumidor, en su residencia o en su lugar de
trabajo.

~ 8. Para el gjercicio de la venta a distancia se reque-
riran, ademas de los requisitos generales para ejercer
la actividad comercial, los siguientes:

a) Estarinscrito en el Registro de Empresas de Venta
a Distancia previsto en la presente Ley, cuando, quienes
pretendan realizar esta modalidad de venta, tanto fuera
como dentro de la Comunidad Auténoma, sean personas
fisicas o juridicas que tengan su domicilio social en
Extremadura.

b) Llevar y tener a disposicion de las autoridades
competentes una relacion actualizada de los productos
que se comercializan y de las ofertas, asi como de los
centros de distribucién y de recepcién de pedidos.

c) Tener los almacenes donde se encuentren los
productos en las debidas condiciones segun lo estable-
cido en la legislacion vigente.

Articulo 13. Comercio electrdnico.

1. Se considera comercio electronico la modalidad
de venta a distancia basada en la transmision de datos
por redes de telecomunicaciones.

2. Las comunicaciones que, dentro del dambito de
aplicacion de esta Ley, se realicen a través de un medio
electréonico deberan identificarse claramente como
comerciales.

3. Las empresas inscritas en el Registro de Empre-
sas de Venta a Distancia previsto en esta Ley, que ejerzan
la actividad de comercio electrénico:

a) Deberan disponer de los sistemas adecuados
para que el comprador pueda almacenar y reproducir
los datos relativos a las condiciones aplicables a la transac-
cién comercial.

b) Deberan disponer los medios técnicos para iden-
tificar y corregir los errores de introducciéon de datos
antes de efectuar el pedido, asi como para comunicarle
la aceptacion de éste.

c) Deberan acreditar que disponen de sistemas
apropiados para registrar a los titulares de cuentas de
correo electrénico que no deseen recibir comunicaciones
comerciales.

4. Las ventas celebradas por via electréonica tendran
plena validez y sus efectos seradn los mismos que los
previstos con caracter general para la modalidad de ven-
ta a distancia, sin perjuicio de lo establecido en la nor-
mativa estatal sobre contratacion telefénica o electrénica
con condiciones generales de contratacion.
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Articulo 14. Venta no sedentaria o ambulante.

1. Se considera venta ambulante o no sedentaria
la realizada por comerciantes fuera de un establecimien-
to comercial permanente, de forma habitual, ocasional,
periédica o continuada, en los perimetros o lugares debi-
damente autorizados y en instalaciones comerciales des-
montables o transportables, incluyendo los camio-
nes-tienda.

2. Corresponderd a los Ayuntamientos, conforme
establezca su propia normativa, la delimitacién de los
emplazamientos autorizados para el ejercicio de la acti-
vidad de venta ambulante.

3. Para el ejercicio de la venta ambulante se reque-
riran, ademas de los requisitos generales para ejercer
la actividad comercial, los siguientes:

a) Estar inscrito en el Registro de Comerciantes
Ambulantes previsto en la presente Ley.

b) Tener en vigor el carné profesional de comercian-
te ambulante.

c) Poseer la preceptiva autorizacién municipal.

4. Sin perjuicio del cumplimiento de otras condicio-
nes que puedan exigir los Ayuntamientos en su ambito
competencial, no sera de aplicacién lo previsto en el
apartado anterior a las siguientes modalidades de venta
ambulante:

a) Las realizadas excepcional y puntualmente en
recintos o espacios reservados para la celebracion de
las ferias y fiestas populares.

b) La venta ocasional de objetos usados, de pro-
ductos de la artesania, de flores, plantas y animales y
de otros productos, siempre que sea realizada de forma
no profesional.

c) La realizada en lugares de la via publica, en pues-
tos de caracter ocasional, permitidos Unicamente duran-
te la temporada propia del producto comercializado o
en aquellos que sean admitidos con caracter excepcional.

5. Correspondera a cada Ayuntamiento la autoriza-
cion para el ejercicio de la venta ambulante dentro de
su término municipal, que se otorgard a solicitud de
los interesados y que deberd contener, en todo caso,
los siguientes extremos:

a) Identificacion de la persona fisica o juridica titular
de la actividad, asi como su domicilio.

b) Numero, fecha de expedicion y periodo de vigen-
cia del carné de comerciante ambulante.

c) Productos que podran ser ofrecidos a la venta.

d) Ubicacion precisa del puesto con su corres-
pondiente identificacion numeérica, superficie ocupada
y tipo de puesto o instalacion comercial que vaya a
instalarse.

e) Loslugares, diasy horas en las que puede desarro-
llarse la venta ambulante.

6. Laautorizacion municipal se otorgara, previo pago
de la tasa correspondiente, por un periodo de un afo,
pudiendo ser revocada, previa audiencia del interesado,
por incumplimiento de las normas contenidas en la pre-
sente Ley y en los Reglamentos u Ordenanzas muni-
cipales.

7. Podra ser renovada por idénticos periodos, con
arreglo a los mismos términos en que fue otorgada ini-
cialmente. No obstante, la renovacion de la autorizacién
municipal estara supeditada a la vigencia del carné pro-
fesional durante la totalidad del periodo que se renueva.

8. Con arreglo a la normativa de régimen local regu-
ladora de esta actividad comercial, los Ayuntamientos
ejerceran las funciones de vigilancia, control e inspeccion

de esta modalidad de venta y, en particular, sobre los
siguientes extremos:

a) Comprobacién del origen e identidad de los pro-
ductos comercializados.

b) Condiciones higiénico-sanitarias de los articulos
puestos a la venta.

c) Cumplimiento de la normativa sobre precios, eti-
quetado, presentacion y publicidad de los productos.

d) Seguridad del recinto y otros aspectos relacio-
nados con policia de mercados.

e) Régimen de autorizaciones.

Todo ello, sin perjuicio de las facultades en orden
a la inspeccidon y sancidén que corresponden a la Con-
sejeria con competencia en materia de comercio.

Articulo 15. Venta domiciliaria.

1. Se considera venta domiciliaria la realizada con
presencia fisica del comprador y del vendedor, o de los
empleados o agentes de éste, en el domicilio del com-
prador, en su residencia, en lugares de ocio o reuniéon
o en su lugar de trabajo.

2. Tendran igualmente la consideracion de venta
domiciliaria, las denominadas «ventas en reunion» de
un grupo de personas convocadas por una de ellas o
por el propio vendedor.

3. No se considera venta a domicilio la entrega de
productos o mercancias previamente adquiridos en esta-
blecimientos comerciales.

4. Elvendedor debera mostrar al comprador la docu-
mentacion que acredite su condicién, identificando la
empresa que representa y los productos que esta auto-
rizado a ofrecer.

5. La publicidad de la oferta que debera ser entre-
gada al consumidor incluira:

a) Laidentificacién y domicilio de la empresa.

b) El producto que se ofrece, una descripcién del
mismo con todos los datos sobre su naturaleza, cantidad,
calidad y posibilidades de consumo o de uso que facilite
su identificacion.

c) Elprecio total a satisfacer, diferenciando el precio
de venta de los impuestos aplicables, y, en su caso,
los gastos de envio, asi como el plazo de validez de
la oferta y el sistema de reembolso o pago.

6. Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 26/1991, de 21 de noviembre,
sobre contratos celebrados fuera de establecimientos
mercantiles, el contrato u oferta contractual deberd espe-
cificar en caracteres destacados e inmediatamente enci-
ma del lugar reservado para la firma del consumidor,
una referencia clara y precisa al derecho de éste a revo-
car el consentimiento otorgado y a los requisitos y con-
secuencias de su ejercicio, en especial, que puede ejer-
citarse hasta pasados siete dias desde la recepcién, que
no es necesario alegar causa alguna y que no esta sujeta
a forma alguna, incumbiendo la prueba de la existencia
del contrato al consumidor.

Articulo 16. Venta automatica.

1. Se considera venta automatica aquella en la que
se pone a disposicion del consumidor el producto para
que éste lo adquiera mediante el accionamiento de cual-
quier tipo de mecanismo y previo pago de su importe.

2. Las personas fisicas o juridicas que pretendan
ejercer la actividad de venta automatica deberan solicitar
la preceptiva autorizacion al drgano competente en
materia de comercio.
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3. Parala concesion de esta autorizacion se exigira,
ademas del cumplimiento de los requisitos generales
para ejercer la actividad comercial, los siguientes:

a) Llevar y tener a disposicion de las autoridades
competentes una relacidon actualizada de los productos
que se comercializan.

b) Identificar la direccion donde se atenderan las
posibles reclamaciones de los compradores.

c) Disponer de la licencia municipal en caso de que
la maquina expendedora se sitle en la via publica.

4. Las maquinas expendedoras deberan reunir los
requisitos que reglamentariamente se determinen vy, en
todo caso, los siguientes:

a) Estar homologadas por la autoridad administra-
tiva competente por razén de la materia.

b) Contener un sistema automatico de recuperacion
de monedas para los supuestos de error, inexistencia
de mercancias, falta de cambio en monedas de otros
valores o mal funcionamiento de la maquina.

c) Llevar claramente expuesto:

El nombre o razén social y domicilio del empresario
a quien pertenezcan, asi como el numero de teléfono
al que, en supuestos de averia o reclamacion, se puede
llamar.

Llevar claramente expuesto el producto o servicio que
se ofrece y el precio exacto de éste, asi como los tipos
de monedas que admiten para la obtencion de aquéllos
e indicacion de si devuelve cambio.

Exponer claramente las instrucciones para la obten-
cion del producto.

5. La venta de productos alimenticios sélo se per-
mitird cuando éstos se hallen envasados y etiquetados
segun la normativa vigente.

6. Las maquinas automaticas expendedoras de
tabaco y bebidas alcohdlicas deberan reunir, ademas,
los requisitos establecidos en las normas que al respecto
haya dictado la Comunidad Auténoma de Extremadura
en materia de drogodependencias y venta y publicidad
de bebidas alcohdlicas.

CAPITULO IV

Modalidades de ventas

SeccioN |. VENTAS PROMOCIONALES

Articulo 17. Concepto.

1. Se considera como venta promocional la activi-
dad comercial de oferta y realizaciéon de venta en con-
diciones mas ventajosas para los compradores que las
habituales.

2. Tendran la consideracion de ventas promociona-
les, las ventas en rebaja, ventas en liquidacion, ventas
de saldos, ventas en promocion limitada en nimero, ven-
tas con obsequio y ventas a precio reducido.

Articulo 18. Requisitos generales.

1. Los productos ofertados en cualquiera de las
modalidades de venta en promocién deberan tener las
mismas caracteristicas, salvo lo que se establece en esta
Ley en la modalidad de venta de saldo y someterse a
las mismas condiciones contractuales, en especial, en
lo referente a los medios de pago, que las existentes
con anterioridad al periodo de vigencia de la actividad
promocional. No obstante, de no admitirse algun medio
de pago durante el periodo de promocién, debera publi-
citarse expresamente esta circunstancia con idénticas

dimensiones y en el mismo lugar en el que se anunciara
la aceptacion de los diversos medios de pago.

2. Las ventas promocionales deberan ir precedidas
o acompanadas de informacién al comprador que, como
minimo, contendrd el producto objeto de promociodn, sus
caracteristicas, el precio y las fechas de inicio y término
de la oferta.

3. El comerciante debera disponer de existencias
suficientes de los productos ofertados para satisfacer
la demanda previsible, salvo que se trate de una venta
en liquidacién, de saldos o de una promocién limitada
en numero.

En las restantes modalidades de ventas en promocion,
si las existencias de alguno de los productos ofertados
llegaran a agotarse durante ésta, el comerciante, a
demanda del comprador, debera efectuar la reserva del
producto seleccionado en las mismas condiciones impe-
rantes en la oferta. Transcurridos dos meses desde la
reserva, si el producto no estuviera aun disponible, debe-
r4 ser sustituido por otros de similares caracteristicas.

Sélo en el caso de venta en promocion limitada en
numero podra restringirse el niumero de unidades del
producto o productos promocionados que pueda adquirir
cada comprador.

4. Cuando la venta promocional no comprenda, al
menos, la mitad de los productos puestos a la venta,
la practica de promocién de que se trate no se podra
anunciar como una medida general, sino referida exclu-
sivamente a los articulos o sectores a los que realmente
afecte.

5. Siempre que exista coincidencia entre la puesta
a disposicion del comprador de productos en promocion
y de productos fuera de ésta, deberan figurar perfec-
tamente separados e identificados. Igualmente, si dentro
de un mismo establecimiento, existen productos ofer-
tados bajo las distintas modalidades de venta en pro-
mocion reguladas en la presente Ley, deberan diferen-
ciarse claramente aquellos que se encuentran incluidos
bajo una u otra modalidad.

6. Con caracter anual, la Consejeria competente en
materia de comercio, conjugando los intereses de los
comerciantes y de los consumidores y oido el Consejo
de Comercio de Extremadura previsto en la presente
Ley, podra establecer otras condiciones particulares para
el ejercicio de las ventas promocionales, en especial,
en relacion al periodo de tiempo que deba transcurrir
entre la realizacion de una y otra actividad promocional.

Articulo 19. Informacion del precio de promocion.

1. Siempre que se oferten articulos con reduccién
de precio, debera figurar con claridad, en cada uno de
ellos, el precio anterior junto con el precio reducido.

2. Se considera precio anterior el existente el dia
inmediatamente anterior al de inicio del periodo pro-
mocional, siempre que se haya mantenido invariable,
al menos, con treinta dias de antelacion a esta fecha.

3. En el caso de productos alimenticios perecede-
ros, el precio anterior serd el aplicado el dia inmedia-
tamente anterior al de inicio del periodo promocional.

4. En el caso de que el producto en promocién sea
puesto a la venta por primera vez, junto al precio de
oferta figurard el precio futuro, entendiéndose por tal
el precio existente el dia inmediatamente posterior al
de finalizaciéon de la promocién, siempre que el mismo
se mantenga, al menos, durante los treinta dias siguien-
tes a esta fecha.

5. Cuando se trate de una reduccién porcentual de
un conjunto homogéneo de articulos bastara con el anun-
cio genérico de éste, sin necesidad de que conste el
precio reducido en cada articulo ofertado, siempre que
queden manifiestamente claro los productos incluidos
en la oferta.
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Articulo 20. Venta en rebajas.

1. Se considera venta en rebajas aquella en la que
los comerciantes ofrecen, en el mismo establecimiento
en el que ejercen habitualmente su actividad comercial,
una reduccioén de precios en sus productos.

2. Los productos o servicios ofrecidos en venta en
rebajas deberan haber estado incluidos con anterioridad,
y durante el plazo minimo de un mes, en la oferta habitual
de ventas, no podran estar deteriorados, ni haber sido
adquiridos especificamente con objeto de ser vendidos
a precio inferior al ordinario.

3. Las ventas en rebajas s6lo podran realizarse en
el territorio de la Comunidad Auténoma de Extremadura
en dos temporadas anuales, una iniciada a principios
de afo y la otra coincidiendo con el periodo estival de
vacaciones.

4. Anualmente, la Consejeria competente en mate-
ria de comercio, oido el Consejo de Comercio previsto
en la presente Ley, determinard los dos periodos con-
cretos en que puedan realizarse las ventas en rebajas,
sin que ninguno de ellos pueda exceder de dos meses.
Dentro de éstos, cada comerciante, con una duraciéon
minima no inferior a una semana, podra fijar libremente
la extension de las mismas.

5. Las rebajas podran ser anunciadas con siete dias
de antelacion como maximo. Las fechas de rebajas debe-
ran exhibirse al publico en los establecimientos comer-
ciales en sitio visible, incluso cuando permanezcan cerra-
dos.

Articulo 21. Venta de saldos.

1. Se consideran ventas de saldos, de acuerdo con
la normativa del Estado sobre la materia, aquellas que
tienen por objeto productos cuyo valor de mercado se
encuentra manifiestamente disminuido como conse-
cuencia de su deterioro, desperfecto, desuso, obsoles-
cencia, pérdida de actualidad o cualesquiera otras cir-
cunstancias que afecten a su naturaleza o a su utilidad,
no pudiendo consistir en la venta de productos que impli-
quen riesgo de cualquier naturaleza, fraude o engafio
al comprador, ni la de aquellos que no se vendan real-
mente por precio inferior al habitual.

2. Los comerciantes podran realizar esta actividad
de forma permanente u ocasional. En este Ultimo supues-
to, los productos ofertados deberan haber formado parte
de las existencias del vendedor durante un periodo de
tiempo no inferior a seis meses.

3. Unicamente los establecimientos dedicados de
forma exclusiva a la venta de saldos podran saldar ar-
ticulos adquiridos especificamente con la finalidad de
ser vendidos como tales.

4. La publicidad de las ventas de saldos deberd ir
acompanada de informaciéon suficiente sobre las con-
cretas circunstancias que la motivan.

Articulo 22. Venta en liquidacion.

1. Se entiende por venta en liquidacién, de con-
formidad con la normativa estatal al respecto, aquella
de caracter excepcional y finalidad extintiva realizada
por el comerciante o por el adquirente por cualquier
titulo del negocio de aquél, en la que concurra alguna
de las siguientes circunstancias:

a) El cese total o parcial de la actividad comercial,
indicando en el segundo caso la clase de mercancias
objeto de la liquidacion.

b) Elcambio de la actividad, orientacion o estructura
del negocio.

c) Cambio de local o reforma del mismo que con-
lleve cierre temporal o definitivo del establecimiento.

d) En el supuesto de caso fortuito o fuerza mayor
que impida el ejercicio normal de la actividad comercial.

e) La ejecuciéon de una resolucién judicial, arbitral
o administrativa de la que se derive cualquiera de las
circunstancias anteriores.

2. La venta en liquidaciéon habra de realizarse en
el mismo establecimiento en que los productos hayan
sido habitualmente objeto de venta, salvo en caso de
fuerza mayor y de cierre inminente del local. En todo
caso, esta modalidad de venta se debera cesar cuando
lo hagan las circunstancias que la justifican conforme
al apartado 1 de este articulo.

3. Laventa en liquidacion se limitara a los articulos
que formen parte de las existencias del establecimiento,
incluso los que estuviesen en su poder en estimacion
o pedidos anteriores que esté obligado a recibir. En todo
caso, los productos en liquidacién no podran haber sido
adquiridos por el comerciante con esa finalidad.

4. La venta en liquidaciéon debera anunciarse con
esa denominacion indicando la causa de ésta.

Articulo 23. Ventas con promocion limitada en numero.

1. Se consideran ventas con promocioén limitada en
numero aquellas en las que se oferta a precio reducido
un numero limitado de uno o varios articulos, durante
un periodo de tiempo determinado con el fin de regu-
larizar existencias, incrementar las ventas o promocionar
los productos o un determinado establecimiento.

2. No podran realizarse ventas en promocién limi-
tada en nimero con una duracién inferior a un dia, salvo
que en tiempo inferior se agoten los productos ofertados.

3. El comerciante habrd de informar claramente
sobre el numero total de unidades objeto de la promocion
en el establecimiento comercial y debera tener en exis-
tencias la cantidad de articulos anunciada en la oferta.

Articulo 24. Ventas con precio reducido.

1. Se consideran ventas con precio reducido aque-
llas en las que los productos se ofrecen a un precio
inferior al precio anterior exigido por el comerciante, ya
sea a través de un determinado descuento porcentual
o de una reduccién directa sobre el mismo, con el fin
de regularizar existencias, incrementar las ventas, pro-
mocionar sus productos o un determinado estable-
cimiento.

2. En el caso de que la promocion sea presentada
mediante la entrega de dos o0 mas unidades de producto
por un precio global inferior al que correspondiera, antes
de la reduccion del precio, al numero total de unidades
incluidas en la oferta, el comerciante estarad obligado
a anunciar el precio anterior y el precio reducido por
unidad de producto.

3. Asimismo, cuando se trate de una oferta conjunta
incluida dentro de los supuestos autorizados por el ar-
ticulo 34 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Orde-
nacion del Comercio Minorista, debera figurar el precio
de cada uno de los productos que integran dicha oferta.

Articulo 25. Venta con obsequio.

1. Se consideran ventas con obsequio aquellas en
las que el comerciante utiliza concursos, sorteos, regalos,
vales, premios o similares, vinculados a la oferta, pro-
mocion o venta de determinados productos.

Cuando se trate de la celebracién de un sorteo serd
de aplicacion lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
6/1998, de 18 de junio, del Juego de Extremadura.

2. Las bases por las que se regirdn los concursos,
sorteos o similares, serdn de estricto cumplimiento por



BOE num. 140

Miércoles 12 junio 2002

21057

quien hace la venta y deberan constar en el envoltorio
o envase de que se trate o, en su defecto, constar en
acta notarial con anterioridad al inicio de la promocién,
siendo obligatoria la publicacién de los ganadores en
un medio de difusion apropiado al ambito de la pro-
mocion.

Si el alcance de la promocién superase el dmbito
local o el provincial, la relacién de los ganadores debera
ser publicitada en un medio de comunicacion provincial
o regional, respectivamente. Estaran exoneradas de este
deber aquellas promociones que superen el ambito regio-
nal, que se regulardn por la normativa estatal corres-
pondiente.

3. Cuando un comerciante comunique a un com-
prador que ha sido favorecido por sorteo con un premio,
no podra condicionar directa o indirectamente su entrega
a la compra de otros productos. Ademas, dicho premio
deberd entregarse al beneficiario en un plazo de tres
meses, a contar desde que éste relina los requisitos exi-
gidos en las bases de la promocion.

SeccionN 1. VENTAS PROHIBIDAS

Articulo 26. Venta con pérdida.

1. Queda expresamente prohibida la oferta y reali-
zaciéon de venta con pérdida en el &mbito de aplicacién
de esta Ley sin perjuicio de las excepciones que esta-
blece la normativa estatal sobre la materia.

2. Existird venta con pérdida cuando un producto
es ofrecido a un precio inferior al de compra, o bien
al de reposicién si éste fuera mas bajo que el primero.

3. Seentiende por precio de compra o de reposicion
para el comerciante, el que resulta de deducir del precio
unitario de factura los descuentos hechos por el pro-
veedor y anadir los impuestos aplicables al producto
objeto de venta, siempre que todas esas cantidades figu-
ren en la factura.

4. Si el que vende al consumidor es el mismo fabri-
cante, o si se trata de evaluar la prestacion de un servicio
complementario de la venta, el precio equivalente al de
compra sera el coste de fabricacion.

5. Las reducciones del precio de adquisicion o de
reposicion que no estén en la factura o que representen
contraprestaciones por determinados servicios presta-
dos por los detallistas no formaran parte del precio uni-
tario de factura.

6. Lasfacturas deberan estar en poder de los comer-
ciantes antes de que se cumplan treinta dias desde la
fecha de entrega y recepciéon de la mercancia.

7. No se tendran en consideracion las modificacio-
nes de las condiciones de venta realizadas mediante
facturas rectificadas.

No obstante lo anterior, el comerciante podra reparar
la factura original en un plazo de tiempo no superior
a veinticinco dias desde su remision. En tal caso, el emi-
sor dispondra de un plazo de diez dias mas para la sub-
sanacion y remision de la factura rectificada.

8. Lo previsto en el presente articulo no sera de
aplicacién a las ventas de saldos y ventas en liquidacién,
asi como a los productos perecederos préximos a su
inutilizacién.

Articulo 27. Venta en piramide.

1. Queda expresamente prohibida la venta en pira-
mide.

2. Se considera venta en pirdmide cualquier tipo
de venta en la que se ofrece a los compradores productos
a precio reducido, o incluso gratuitos, a condiciéon de
que éstos consigan directa o indirectamente otros com-
pradores o un determinado volumen de venta.

CAPITULO V

Horarios comerciales

SEcCION | ESTABLECIMIENTOS CON REGIMEN GENERAL DE HORARIOS

Articulo 28. Horario en dias laborables.

1. El horario global dentro del cual los estableci-
mientos comerciales minoristas establecidos en Extre-
madura podran desarrollar su actividad, durante los dias
laborables de la semana, no podréd exceder de setenta
y dos horas.

2. El horario diario, incluso en domingos y festivos
autorizados, no podra exceder de doce horas.

3. El horario de apertura y cierre sera libremente
acordado por cada comerciante respetando, en todo
caso, los derechos reconocidos a los trabajadores en
la normativa laboral.

Articulo 29. Publicidad de horarios.

En todos los establecimientos comerciales debera
figurar la informacién del calendario laboral y horario
de apertura y cierre en sitio visible, tanto en el interior
como en el exterior, incluso cuando estén cerrados.

Articulo 30. Actividad en domingos y festivos.

1. Los domingos y festivos no serdn habiles para
el ejercicio de la actividad comercial minorista en la
Comunidad Auténoma de Extremadura, salvo los expre-
samente autorizados anualmente por la Consejeria com-
petente en materia de comercio, oido el Consejo de
Comercio de Extremadura previsto en la presente Ley.
Quedan exceptuados, pudiendo realizar actividad comer-
cial en domingos y festivos, los establecimientos comer-
ciales indicados en el articulo 31.

2. No obstante lo anterior, en cada municipio de
la Comunidad Auténoma los establecimientos comercia-
les minoristas podran permanecer abiertos al publico
en sus dos fiestas locales determinadas, para cada afno,
por el Calendario Laboral Oficial de la Comunidad Auté-
noma de Extremadura.

3. Las Corporaciones Locales, por acuerdo de Pleno
y previa notificacién a la Consejeria competente en mate-
ria de comercio, antes del 31 de diciembre del afio ante-
rior, podran sustituir, a los efectos de lo previsto en este
articulo, a su criterio y conveniencia, las dos fiestas loca-
les por otros dos domingos o dias festivos.

SeccioN I, ESTABLECIMIENTOS EXCEPTUADOS
DEL REGIMEN GENERAL DE HORARIOS

Articulo 31. Establecimientos con libertad horaria.

1. Tendran plena libertad para establecer los dias
y horas en que permaneceran abiertos al publico, los
establecimientos comerciales de la regidon extremena
dedicados a:

a) La venta de pasteleria, reposteria, pan y platos
preparados, prensa, combustibles y carburantes y flo-
risteria y plantas, asi como los instalados en puestos
fronterizos de la regidén, en las estaciones de transporte
terrestre y en los aeropuertos.

b) Laventa exclusiva de productos culturales, enten-
diéndose como tales los libros en soporte escrito o infor-
matico, la musica de cualquier formato, periédicos, revis-
tas, instrumentos musicales, cintas de video, sellos,
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monedas, medallas conmemorativas, billetes para colec-
cionistas, articulos de dibujo y bellas artes, obras de arte,
antigliedades, recuerdos y de artesania popular, asi como
todos aquellos cuya finalidad sea cultivar, desarrollar y
formar los conocimientos humanos vy el ejercicio de sus
facultades intelectuales.

2. También tendran plena libertad horaria, las tien-
das de conveniencia, entendiéndose como tales aquellas
que, con una extensiéon util no superior a 500 metros
cuadrados, permanezcan abiertas al publico al menos
dieciocho horas al dia y distribuyan su oferta, en forma
similar, entre libros, periddicos y revistas, articulos de
alimentacion, discos y videos, juguetes, regalos y ar-
ticulos varios.

En todo caso, la oferta alimentaria no podrd repre-
sentar mas del 40 por 100 del surtido, medido en nume-
ro de referencia, ni ocupar mas del 35 por 100 de espacio
de venta medido en metros lineales, debiendo limitar
la vegta de bebidas alcohdlicas a lo dispuesto en el arti-
culo 34.

Articulo 32. Zonas de afluencia turistica.

1. Tendran la consideracion de zonas de afluencia
turistica, a los efectos de esta Ley, los nucleos de pobla-
cion, independientemente de su adscripcidon municipal,
en los que, en determinados periodos del ano, la media
ponderada de la poblacién sea significativamente supe-
rior al nUmero de residentes o en los que tenga lugar
una gran afluencia de visitantes por motivos turisticos.

2. En estas zonas, los establecimientos comerciales
minoristas con una superficie de venta no superior
a 500 metros cuadrados, tendran plena libertad de aper-
tura al publico.

3. La determinacién de una zona de afluencia turis-
tica se llevara a cabo a peticién del Ayuntamiento direc-
tamente afectado, tras acuerdo del Pleno, a propuesta
de las asociaciones de comerciantes de la zona, oido
el Consejo de Comercio de Extremadura y la Consejeria
competente en materia de turismo.

Articulo 33. Limitacion de apertura a los grupos de
distribucion.

1. El régimen exceptuado contemplado en el apar-
tado 1 del articulo 31 no sera de aplicacién a los esta-
blecimientos comerciales pertenecientes a grupos de
distribucion.

2. A efectos de esta Ley, se considera que perte-
necen a un grupo de distribucién los establecimientos
comerciales que se hallen en alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Que sean propiedad de empresas que se encuen-
tren respecto a otras en cualquiera de las situaciones
de dominio o dependencia que enumeran el articulo 42
del Cdédigo de Comercio y el articulo 4 de la Ley
24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores.

b) Que sean propiedad de empresas que operen
bajo una unidad de decisiéon y gestion y obliguen a
desarrollar una estrategia comercial conjunta bajo una
enseflia comun, ya sea en régimen directo o franquiciado.

3. No obstante, los establecimientos comerciales
pertenecientes a empresas o grupos de empresas que
se encuentren en el supuesto establecido en la letra b)
del apartado 2 del presente articulo, podran asimilarse
a los que disfrutan de plena libertad horaria, cuando
su cifra de negocios no supere una cantidad que se
determinara reglamentariamente.

SeccioN I, ESTABLECIMIENTOS CON VENTA
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Articulo 34. Limitacion de venta de bebidas alcoho-
licas.

Los establecimientos comerciales que incluyan en su
oferta bebidas alcohdlicas, con independencia del tiem-
po que se hallen abiertos al publico, no podran expender
este tipo de bebidas, en todo caso, desde las veintidés
hasta las siete horas del dia siguiente.

Esta prohibicion se entenderd extendida a la venta
o suministro de bebidas alcohdlicas a través de maquinas
automaticas que cumplan con lo establecido en la Ley
4/1997, de 10 de abril, de medidas de prevencién y
control de venta y publicidad de bebidas alcohdlicas para
los menores de edad.

TiTULO Il

Ordenacion de las estructuras comerciales

CAPITULO |

Los equipamientos y establecimientos comerciales

Articulo 35. Definiciones.

A los efectos previstos en la presente Ley se enten-
derd por:

1. Equipamiento comercial: La dotacién, considera-
da de manera individual o colectiva, integrada bdasica-
mente por establecimientos comerciales, mercados vy
mercadillos donde se realice una actividad comercial
mayorista o minorista.

2. Equipamiento comercial colectivo: El conjunto de
establecimientos comerciales integrados en un edificio
o complejo de edificios delimitados por un Unico recinto
con elementos urbanisticos comunes, en los que se ejer-
cen actividades de forma empresarial independiente,
compartiendo para ello una imagen, una gestién y/o
unos servicios comunes.

3. Establecimientos comerciales: Los locales y las
construcciones o instalaciones de caracter fijo y perma-
nente, cubiertas o sin cubrir, destinados al ejercicio regu-
lar de actividades comerciales, ya sea de forma con-
tinuada o en dias o temporadas determinadas.

4. Grandes superficies comerciales: Los estableci-
mientos donde se desarrollen actividades comerciales
minoristas, polivalentes o especializados, que dispongan
de una superficie de venta igual o superior a:

a) 2.000 metros cuadrados, en localidades con una
poblacién superior a 50.000 habitantes.

b) 1.500 metros cuadrados, en localidades con una
poblaciéon comprendida entre 10.000 y 50.000 habi-
tantes.

c) 750 metros cuadrados, en localidades con una
poblacién inferior a 10.000 habitantes.

5. Grandes superficies comerciales polivalentes: Las
grandes superficies comerciales que distribuyen su ofer-
ta en un surtido variado de productos, fundamentalmen-
te de caracter alimentario y del hogar.

6. Grandes superficies comerciales especializadas:
Las grandes superficies comerciales especializadas en
el equipamiento de las personas, deportes, equipamiento
del hogar y de oficinas, asi como los dedicados a la
venta de automoéviles y demds vehiculos, maquinaria,
materiales para la construccién y articulos de saneamien-
to, muebles y accesorios, articulos de ferreteria, centros
de jardineria y otros sectores especificos.
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7. Superficie de venta: La superficie total de las
areas o locales donde se exponen los productos con
caracter habitual y permanente, o los destinados a tal
finalidad con caracter eventual o periddico, estén cubier-
tos 0 no, y a los que pueden acceder normalmente el
publico, incluyendo los escaparates y los espacios ocu-
pados por expositores y mostradores, cajas, pasillos y
accesos, excepto los aparcamientos.

Articulo 36. Ordenacion de las estructuras comerciales.

Los instrumentos para la ordenacién de las estruc-
turas comerciales en la Comunidad Auténoma de Extre-
madura son la licencia comercial especifica y los Planes
de Ordenacion de Equipamientos Comerciales.

CAPITULO I

La licencia comercial especifica

Articulo 37. Supuestos de exigencia.

1. La implantacion en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Extremadura de grandes superficies
comerciales, conforme a la definicion establecida en el
articulo 35, estard sometida a la exigencia de una licencia
comercial especifica, que deberd haber obtenido pre-
viamente a su apertura e inicio de actividad, tras haber
obtenido la licencia municipal correspondiente.

2. Serd igualmente exigible la licencia comercial
especifica en los casos de ampliacién de la superficie
de venta efectuada en un establecimiento comercial que
supere, antes o después de la ampliacidn, el limite esta-
blecido para su consideracién como gran superficie
comercial.

3. Igualmente sera exigible la licencia comercial
especifica, aunque ya se dispusiera de ella, en los siguien-
tes supuestos:

a) Traslado de la gran superficie comercial.

b) Cambio de actividad o de uso comercial.

c) Cambio de titularidad del explotador.

d) Cambio de titularidad del promotor antes del ini-
cio de la actividad para la cual se obtuvo.

4. Estaran también sometidos a la exigencia previa
de la licencia comercial especifica los equipamientos
comerciales colectivos, sin perjuicio de la que también
sea exigible a los establecimientos comerciales que en
él se integren y que alcancen los limites para su con-
sideracién de gran superficie comercial.

5. Quedan excluidas expresamente de la exigencia
de la licencia comercial especifica, los establecimientos
en los que se ejerza exclusivamente actividad comercial
mayorista, tal como se define en el articulo 5 de esta
Ley, asi como los mercados de abastos y mercadillos.

Articulo 38. Solicitud de la licencia comercial especi-
fica.

1. El promotor de una gran superficie comercial o
de un equipamiento comercial colectivo sometido a la
exigencia de una licencia especifica, debera presentar
la solicitud ante el érgano responsable de la Consejeria
competente en materia de comercio, adjuntando la docu-
mentacion que se exija reglamentariamente.

2. En el caso de que la licencia comercial vaya a
ser utilizada por una persona juridica distinta al promotor,
éste debera indicar en la solicitud las condiciones de
explotacidn, identificando la empresa o empresas que
van a explotar la superficie comercial objeto de la licencia.

3. Lasolicitud de otorgamiento de la licencia comer-
cial especifica y la documentacién técnica y adminis-
trativa serad sometida a una evaluacién de la incidencia
y efectos sobre el comercio establecido en el dmbito
territorial y/o sectorial afectados, considerando el nivel
y las caracteristicas del equipamiento comercial preexis-
tente en él.

4. Asimismo, el otorgamiento de la licencia comer-
cial especifica para grandes superficies comerciales
requerira el informe preceptivo y no vinculante del Tri-
bunal de Defensa de la Competencia, conforme a lo esta-
blecido en el articulo 6.2 de la Ley 7/1996, de 15 de
enero, de Ordenaciéon del Comercio Minorista, oido el
Consejo de Comercio de Extremadura.

5. En todo caso, para la concesion de la licencia
comercial especifica se tendran en cuenta las directrices
emanadas de los Planes de Ordenacién de Equipamien-
tos Comerciales que estuvieran aprobados y en vigor,
en el ambito territorial y/o sectorial de que se trate.

CAPITULO Il

Planes de ordenacién de equipamientos comerciales

Articulo 39. Objeto y ambito.

1. LaJunta de Extremadura podra establecer Planes
de Ordenacion de Equipamientos Comerciales con el
objeto de regular la implantacién de los establecimientos
comerciales minoristas en funcidon de las necesidades
de consumo y de compra de la poblacién extremeia
y a fin de alcanzar un adecuado nivel de equipamiento
comercial y una distribuciéon equilibrada en todo el terri-
torio de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

2. Los Planes de Ordenacion de Equipamientos
Comerciales seran los instrumentos que dispondran las
Administraciones publicas para programar los usos
comerciales del suelo y conformaran los criterios basicos
de ordenacién espacial, asi como las orientaciones para
proyectar las actuaciones directas en materia de equi-
pamientos comerciales, pero no alteraran la ordenaciéon
territorial aplicable ni el planeamiento urbanistico vigente
en cada municipio.

No obstante, las innovaciones en los planos de orde-
nacion del planeamiento previstas en la Ley 15/2001,
de 14 de diciembre, deberadn ser compatibles con los
limites establecidos en los Planes de Ordenacion de Equi-
pamientos Comerciales, siempre que la legislacion urba-
nistica lo permita.

3. Los Planes de Ordenacién de Equipamientos
Comerciales tendrdn un ambito territorial y/o secto-
rial determinado y se articularan basandose en el co-
nocimiento de la oferta comercial disponible y la deman-
da comercial previsible, y en la evaluacion del balance
comercial que se obtenga.

4. En su elaboracion seran también tenidos en cuen-
ta los flujos estacionales de la poblacién, los despla-
zamientos transfronterizos y las afluencias turisticas, asi
como las posiciones de dominio de mercado.

5. La Consejeria competente en materia de comer-
cio determinard las entidades geograficas y/o el &mbito
sectorial que podran ser objeto de los Planes de Orde-
nacion de Equipamientos Comerciales.

Articulo 40. Aprobacidn y vigencia.

1. Los Planes de Ordenaciéon de Equipamientos
Comerciales serdn aprobados por el Consejo de Gobierno
de la Junta de Extremadura, a propuesta de la Consejeria
competente en materia de comercio y previo informe
preceptivo de la Comisién Regional de Urbanismo y Orde-
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nacion del Territorio, oido el Consejo de Comercio de
Extremadura.

2. Los Planes de Ordenaciéon de Equipamientos
Comerciales tendrdn una vigencia indefinida y seran revi-
sados cada cuatro afos, sin perjuicio de otras revisiones
parciales que hubieran de realizarse en respuesta a modi-
ficaciones en la composicién y tipologia de la oferta
comercial o a la evolucién de los habitos de compra
de los consumidores.

Articulo 41. Areas de saturacion comercial.

1. Si a partir del balance que se obtenga en la ela-
boracién de un Plan de Ordenacion de Equipamientos
Comerciales, se dedujera la existencia, en un determi-
nado ambito territorial o sectorial, de un desequilibrio
en el balance comercial, la Consejeria competente en
materia de comercio podra declarar la entidad geografica
de que se trate como area de saturacidon comercial.

2. Se considerard que existe desequilibrio en el
balance comercial de una entidad territorial y/o un dmbi-
to sectorial, cuando la oferta comercial exceda el 20
por 100 de la demanda comercial.

3. La declaracién de un area de saturacién comer-
cial tendra alguno o mas de los efectos siguientes, cuya
determinacion se resolvera por la Consejeria competente
en materia de comercio:

a) Suspension del régimen de concesion de la licen-
cia comercial especifica por el periodo que se determine.

b) Establecimiento de limites maximos de superficie
de venta sectoriales para las grandes superficies comer-
ciales de nueva implantacion.

c) Extensiéon del régimen de autorizaciones a otro
tipo de formatos comerciales.

d) Puesta en marcha de programas de dinamizacion
comercial para el pequeno y mediano comercio esta-
blecido en las areas declaradas como de saturacién
comercial.

4. Laefectividad de las medidas aprobadas no podra
tener una duracién superior al tiempo méaximo de revisiéon
del Plan de Ordenacién de Equipamientos Comerciales
de que se trate. Podran ser, asimismo, objeto de sus-
pensiéon si a partir de una revisién del Plan se pusiera
de manifiesto un nuevo equilibrio en el balance comer-
cial, de conformidad con lo previsto en el punto 2 del
presente articulo.

5. El acuerdo de declaracién de area de saturacién
comercial serd revocado expresamente por la Consejeria
competente en materia de comercio oido el Consejo de
Comercio de Extremadura.

TiITULO Il

Fomento de la actividad comercial

Articulo 42. Principios y objetivos.

1. LaJunta de Extremadura velara por un desarrollo
armonico del comercio en el conjunto del territorio de
la Comunidad Auténoma de Extremadura, propiciando
la existencia de una distribucion minorista moderna al
alcance de todos los ciudadanos.

2. Para la consecucién de un desarrollo equilibrado
del comercio en su territorio, la Administracion regional:

a) Atendera ala mejora del comercio de proximidad
en el medio rural, especialmente en zonas de baja den-
sidad de poblacién, y fomentara la existencia de vinculos
estables entre mayoristas y detallistas independientes
de estas areas.

b) Favorecera la recuperacion de los centros his-
téricos de las principales ciudades extremenas a la fun-
cionalidad comercial, asi como la revitalizaciéon del
comercio tradicional ligado a éstos.

~ 3. Con objeto de conseguir una distribucion mino-
rista moderna, la Junta de Extremadura:

a) Apoyara el desarrollo, modernizacién y mejora
del pequeno y mediano comercio, propiciando la coope-
racion entre ellos, la especializacion, el incremento de
su eficiencia, la implantacion de sistemas de calidad y
el fomento del asociacionismo.

b) Promovera su adaptacion continuada a los cam-
bios e innovaciones que se produzcan en el sector de
la distribucion.

c) Impulsara las actividades de formacién del per-
sonal al servicio de la actividad comercial.

d) Fomentara la innovacion comercial, especialmen-
te en lo referente a las nuevas tecnologias de la sociedad
de la informacioén.

TiITULO IV

Consejo de Comercio de Extremadura

Articulo 43. Creacidn y funciones.

1. Se crea el Consejo de Comercio como dérgano
consultivo, de participacion y asesoramiento de la Con-
sejeria competente en materia de comercio para el
desarrollo de esta Ley y, particularmente, para la apli-
cacion de aquellos preceptos en los que su participacion
se halle expresamente prevista.

2. También seran funciones del Consejo de Comer-
cio la realizacién de propuestas tendentes al desarrollo
de la actividad comercial en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Extremadura y la promocidn de iniciativas
comerciales, todo ello sin perjuicio de las competencias
atribuidas por Ley a las Cdmaras de Comercio e Industria
de Extremadura.

Articulo 44. Composicion.

1. El Consejo de Comercio estara participado por
los siguientes organismos, instituciones e interlocutores
sociales:

a) LaJunta de Extremadura.

b) LaAdministracién Local, a través de la Federacion
de municipios y provincias de Extremadura.

c) Las empresas comerciales a través de sus orga-
nizaciones mas representativas en la Comunidad Autoé-
noma de Extremadura.

d) Las Cédmaras de Comercio e Industria de Ex-
tremadura.

e) Los trabajadores, a través de los sindicatos mas
representativos en la Comunidad Auténoma de Ex-
tremadura.

f) Los consumidores, a través de sus organizaciones
mas representativas en la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

g) Los trabajadores auténomos, a través de sus
organizaciones mas representativas.

2. Su régimen juridico, composicion, atribuciones,
y normas de funcionamiento se determinaran reglamen-
tariamente.

3. Entodo caso, el nUmero de miembros del Consejo
no sera superior a 20, de los cuales, la Junta de Ex-
tremadura nombrard al 40 por 100 del total, siendo nom-
brado el 60 por 100 restante equitativamente por el
resto de instituciones participantes.
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TiITULO V

Régimen sancionador

CAPITULO |

Infracciones

Articulo 45. Concepto y clasificacion.

1. Constituyen infracciones administrativas en
materia de comercio interior, las acciones u omisiones
tipificadas en la presente Ley.

Dichas infracciones seran objeto de sancién admi-
nistrativa previa instruccion del correspondiente ex-
pediente sancionador, por el 6rgano competente, sin per-
juicio de las responsabilidades civiles y penales o de
otro orden que pudieran derivarse.

2. Las infracciones tipificadas en la presente Ley
se clasifican en leves, graves y muy graves.

Articulo 46. Responsabilidad.

La responsabilidad administrativa por la comisién de
las infracciones tipificadas en la presente Ley corres-
pondera a las personas fisicas o juridicas titulares de
la entidad que haya cometido la infraccion administra-
tiva, cualquiera que sea su domicilio o sede social.

Articulo 47. Infracciones leves.

Se consideraran infracciones leves:

a) No exhibir la necesaria autorizacion u homolo-
gacién en la forma legal o reglamentariamente esta-
blecida.

b) Elincumplimiento de la obligacién de informacion
al publico sobre los dias y horas de apertura y cierre
de los establecimientos comerciales, o no hacerlo en
lugar visible del mismo.

c) Larealizacion de actividades comerciales en hora-
rio mayor al autorizado.

d) La venta de productos distintos a los permitidos
en los establecimientos comerciales exceptuados del
régimen general de horarios.

e) La venta de bebidas alcohdlicas fuera del horario
permitido.

f) La conducta obstruccionista a la practica de com-
probaciones e inspecciones de las autoridades o sus
agentes y del personal al servicio de la Consejeria con
competencia en materia de comercio.

g) El suministro de informacion inexacta o incompleta.

h) El incumplimiento de la obligacidon de inscripcion
en los registros establecidos en esta Ley.

i) La no tenencia de hojas de reclamaciones a dis-
posicién del publico, o la omisién del deber de facilitarlas
a quien las solicite.

i) El incumplimiento del régimen de desistimiento
establecido en el articulo 15.6 de esta norma.

k) Cualquier otra accion u omision que resulte con-
traria a la presente Ley siempre que no pueda ser cali-
ficada como grave o muy grave.

Articulo 48. Infracciones graves.

Se consideraran infracciones graves:

a) La negativa o resistencia a suministrar datos o
a facilitar la informacién requerida por las autoridades
o sus agentes y por el personal al servicio de la Consejeria
con competencia en materia de comercio, en el gjercicio
de sus funciones de comprobacién, cuando sean rei-
teradas o se ejerzan mediante acciones o expresiones

que lesionen la dignidad de las personas o con violencia
fisica.

b) El incumplimiento del requerimiento sobre cese
de conductas o actividades infractoras.

c) Exigir precios superiores a aquellos que hubiesen
sido objeto de fijacion administrativa.

d) La falta de entrega por los comerciantes a los
proveedores de un documento que lleve aparejada eje-
cucidon cambiaria en los supuestos y plazos contempla-
dos en el articulo 17 de la Ley 7/1996, de 15 de enero,
de Ordenacion del Comercio Minorista.

e) Las ofertas de ventas a distancia y a domicilio
sin la inclusién o suministro de los datos legalmente
exigibles.

f) La realizacion de actividades o practicas promo-
cionales sin ajustarse a las prescripciones legales o cali-
ficandolas indebidamente.

g) El falseamiento, en las ventas promocionales, de
la publicidad de la oferta.

h) Elevar durante el periodo de duracion de la venta
en promocion el precio o reducir la calidad del producto
ofertado.

i) La oferta y realizacion de ventas con pérdida
segun lo previsto en esta Ley.

j) Laofertay realizacién de operaciones comerciales
en pirdmide.

k) La apertura de los establecimientos comerciales
en domingo o dia festivo no autorizado para la realizacion
de actividades comerciales para aquellos no exceptua-
dos del régimen general de horarios definido en esta Ley.

[) El ejercicio de actividades comerciales sin dispo-
ner de la preceptiva licencia comercial especifica prevista
en esta Ley.

m) Las infracciones leves, cuando causen perjuicio
de caracter econémico.

n) La reincidencia en la comision de infracciones
leves.

Articulo 49. Infracciones muy graves.

Se consideraran infracciones muy graves:

a) Aquellas que, siendo calificadas como graves,
hayan provocado un grave riesgo para la salud y segu-
ridad de las personas, siempre que no constituyan delito,
o hayan supuesto una facturacion superior a 500.000
euros.

b) La reincidencia en la comisiéon de infracciones
graves.

Articulo 50. Reincidencia.

Se entendera que existe reincidencia por la comision
en el término de un ano de mas de una infraccion de
la misma naturaleza, cuando asi haya sido declarado
por resolucion firme.

CAPITULO I

Sanciones

Articulo 51. Medidas cautelares.

Se podra acordar, como medida cautelar por el 6rga-
no competente para resolver el procedimiento sancio-
nador, a propuesta del érgano que incoe el procedimien-
to, mediante acuerdo motivado, y a fin de asegurar la
eficacia de la resolucién final que pueda recaer, la inter-
vencion de las mercancias indebidamente comercializa-
das con arreglo a lo preceptuado en esta Ley, asi como
la suspensién de la actividad comercial de que se trate,
hasta la total subsanacion de los defectos o el cum-
plimiento de los requisitos exigidos.
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Articulo 52. Sanciones.

Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley seran
sancionadas con multa cuya cuantia se establecera de
acuerdo con la siguiente graduacion:

a) Las infracciones leves se sancionaran con multa
de hasta 1.500 euros.

b) Las infracciones graves, con multa desde
1.500,01 hasta 50.000 euros.

c) Las infracciones muy graves, con multa desde
50.000,01 hasta 500.000 euros.

Articulo 53. Sanciones accesorias.

La autoridad competente para resolver el proce-
dimiento podrd acordar en la propia resolucién, como
sancidn accesoria a las infracciones muy graves, el deco-
miso de las mercancias indebidamente comercializadas
y el cierre del establecimiento comercial por un periodo
maximo de tres afios.

Articulo 54. Graduacion de las sanciones.

Las sanciones se graduaran especialmente en funcién
del volumen de la facturacion a la que afecte, cuantia del
beneficio obtenido, grado de intencionalidad, plazo de
tiempo durante el que se haya venido cometiendo la
infraccidn y reincidencia.

Articulo 55. Publicidad de las sanciones.

La autoridad que adopte la resolucién del proce-
dimiento podré acordar, siempre que se trate de infrac-
ciones que hayan supuesto un perjuicio muy grave en
los intereses de los consumidores o hayan alterado sig-
nificativamente las relaciones socioecondmicas, la publi-
cidad de las sanciones impuestas, una vez que hayan
adquirido firmeza, mediante su publicacion en el «Diario
Oficial de Extremaduran».

Articulo 56. Prescripcion de las infracciones y sancio-
nes y caducidad de las diligencias previas.

1. a) Las infracciones y sanciones reguladas en la
presente Ley prescribirdn a los tres afos las calificadas
de muy graves, a los dos afos las calificadas de graves
y a los seis meses las calificadas de leves.

b) El plazo de prescripcion de las infracciones
comenzara a contarse a partir de la produccién del hecho
sancionable o de la terminacién del periodo de comision
si se trata de infracciones continuadas.

c) El plazo de prescripcion de las sanciones se con-
tara a partir del dia siguiente a aquel en que adquiera
firmeza la resolucién sancionadora.

2. Caducard la accion para perseguir las infraccio-
nes que no hayan prescrito, cuando, conocida por la
Administracién la existencia de una infraccién y fina-
lizadas las diligencias previas dirigidas al esclarecimiento
de los hechos, hubiera transcurrido un afo sin que la
autoridad competente hubiera ordenado incoar el opor-
tuno procedimiento.

Articulo 57. Organos competentes.

~ Los o6rganos competentes para resolver el proce-
dimiento sancionador e imponer las sanciones son:

a) El Jefe de Servicio con competencias en materia
de comercio, para las infracciones leves.

b) El Director general que tenga atribuidas las com-
petencias en materia de comercio, para las graves cuya
cuantia no supere los 25.000 euros.

c) El titular de la Consejeria competente en materia
de comercio, para las infracciones graves superiores a
la cantidad de 25.000 euros.

d) ElConsejo de Gobierno de la Junta de Extremadu-
ra para las infracciones muy graves y sus sanciones
accesorias.

Articulo 58. Procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador se sustanciard confor-
me a lo previsto en la normativa reguladora para el ejer-
cicio de la potestad sancionadora por la Junta de Extre-
madura.

CAPITULO Il

Competencias inspectoras y procedimiento

Articulo 59. Personal de la Inspeccion de Comercio.

1. El personal especializado adscrito a la Consejeria
competente en materia de comercio llevara a cabo la
funcién inspectora. El personal inspector estara acredi-
tado para ejercer esta funcién y tendrd la obligacién
de exhibir dicha acreditacién en el curso de sus actua-
ciones.

2. En el ejercicio de las funciones inspectoras, el
personal inspector serd considerado autoridad publica
a todos los efectos, y podrd solicitar la cooperacién de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, asi como
de cualquier otra autoridad.

3. La actuacion inspectora tendra, en todo caso,
caracter confidencial, estando obligados los Inspectores,
de forma estricta, a cumplir el deber de sigilo profesional.

4. Cuando ejerza las funciones inspectoras, el per-
sonal inspector tendra total independencia, sin perjuicio
de la dependencia organica y funcional a la autoridad
administrativa.

5. El personal en funciones de inspeccion esta facul-
tado para tener acceso a los establecimientos y examinar
las instalaciones, documentacion, libros y registros pre-
ceptivos de la actividad comercial.

Articulo 60. Funciones inspectoras.

1. La Inspeccion adscrita a la Consejeria competen-
te en materia de comercio realizara las siguientes fun-
ciones:

a) Vigilancia y comprobacion del cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias en materia
de comercio.

b) Comprobaciéon de los hechos objeto tanto de las
reclamaciones y denuncias de cualquier persona fisica
o juridica, como de las comunicaciones de presuntas
infracciones o irregularidades.

c) Asesoramiento e informe sobre cualquier materia
comercial, incluso el seguimiento de la ejecucién de
inversiones que hayan sido objeto de ayudas publicas.

d) Cualquier otra funcién inspectora que legal o
reglamentariamente se atribuya.

2. Los municipios, a través de sus 6rganos com-
petentes, ejerceran labores de inspeccién en los esta-
blecimientos comerciales que se encuentren dentro de
su territorio, salvo las grandes superficies comerciales
a las que hace referencia la presente Ley, y sin perjuicio
de la facultad de los 6rganos competentes en materia de
comercio en orden al desarrollo de la funcién inspectora
para vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.
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Articulo 61. Actuaciones de los Inspectores.

1. La Inspecciéon de Comercio llevara a cabo su
actuacion mediante:

a) Visitas a los establecimientos comerciales objeto
de inspeccidn.

b) Solicitando de los responsables de las actividades
comerciales que se personen en la Administraciéon y apor-
ten cuantos datos sean precisos para realizar la funcién
inspectora, en los términos previstos en los articulos 39
y 40 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun.

c) Mediante los medios de investigacién legales que
considere oportunos.

2. Del resultado de cada visita de inspeccion, el o
los funcionarios actuantes levantaran acta sobre los
resultados y hechos que correspondan.

Articulo 62. Contenido de las actas.

1. Los Inspectores hardn constar en las actas las
circunstancias personales del inspeccionado, la identi-
ficacion del Inspector actuante, la fecha y hora de visita,
los datos relativos al establecimiento inspeccionado, los
hechos que sirvan de base al correspondiente proce-
dimiento sancionador, observaciones del inspeccionado,
asi como cualquier otra circunstancia que pudiera ser
relevante. Ademads, se indicard que ello no supone un
pronunciamiento definitivo de la Administraciéon sobre
los cargos imputados.

2. Las actas ajustadas a Derecho daran fe y estaran
dotadas de presuncién de certeza, en via administrativa,
de hechos constatados, salvo prueba en contrario. El
titular o el representante legal de la empresa que se
encuentre al frente del establecimiento o, en su caso,
cualquier empleado, podrd firmar las actas. La firma de
cualquiera de las personas indicadas anteriormente
supondra la notificacion del acta pero no implicara la
aceptacion del contenido. La negativa a firmar el acta
no supondra en primer momento la paralizacion del ejer-
cicio de las posibles actuaciones administrativas moti-
vadas por el contenido de la misma. En todo caso, el
acta debera estar firmada por el Inspector actuante.

Articulo 63. Obligaciones y derechos de los inspeccio-
nados.

1. Las personas fisicas o juridicas, o entidades sin
personalidad juridica, estaran obligadas, ya sea a través
de los titulares de los establecimientos inspeccionados
o, en su defecto, a través de sus empleados, a reque-
rimiento de los érganos competentes en materia de
comercio o de los Inspectores:

a) Afacilitar a los servicios de inspeccién de comer-
cio, el acceso a las dependencias e instalaciones y al
examen de los documentos, libros y registros directa-
mente relacionados con la vigilancia y comprobacion
del cumplimiento de las obligaciones legales en materia
comercial. En todo caso, lo examinado tendra caracter
confidencial.

b) A suministrar toda clase de informacion sobre
instalaciones, productos o servicios, permitiendo la direc-
ta comprobacién de los Inspectores.

c) A exhibir la documentaciéon que sirva de justi-
ficacion de las transacciones efectuadas, de los precios
y margenes aplicados y de los conceptos en que se
descomponen los mismos.

d) A facilitar que se obtenga copia o reproduccion
de la referida documentacion.

e) En general, a consentir la realizacion de visitas
de inspeccidn y a dar toda clase de facilidades para ello.

2. Cuando a requerimiento de la Administraciéon o
espontdneamente se aporte cualquier declaracion
o documentacién, debera ir firmada por la persona con
facultad bastante para representar a la empresa.

La falsedad, asi como la constancia en dichos docu-
mentos de datos inexactos o incompletos, se sancionara
de conformidad con lo previsto en la presente Ley, sin
perjuicio de que, si se observase posible existencia de
delito o falta, se pase el tanto de culpa a los Tribunales
de Justicia.

3. Cuando del contenido de las actas levantadas
por parte de la Inspeccion se aprecien indicios de infrac-
cion, todo lo actuado se elevard a la autoridad com-
petente, que acordara la incoacion del expediente san-
cionador, si lo estima precedente.

4. Elincumplimiento de lo establecido en este Capi-
tulo sera sancionado conforme a lo previsto en el pre-
sente Titulo y demdas normas aplicables en la materia.

Disposicién adicional primera.

1. Se crea una tasa por la tramitacién de la licencia
comercial especifica en la Comunidad Auténoma de
Extremadura para aquellos establecimientos comerciales
que la precisen.

2. El hecho imponible de esta tasa esta constituido
por la tramitacion por parte de la Consejeria de Eco-
nomia, Industria y Comercio de la licencia comercial
especifica a la que se refiere el Capitulo Il del Titulo Il
de la Ley.

3. Serdan sujetos pasivos de esta tasa, las personas
fisicas o juridicas promotoras de una gran superficie
comercial sometida a la exigencia de licencia especifica
conforme establece la presente norma.

4. La base imponible serd la superficie de actuacion
proyectada expresada en metros cuadrados, y el tipo
de gravamen de esta tasa se exigira conforme a la cuan-
tia siguiente:

~ Tres euros por metro cuadrado de superficie de actua-
cion proyectada.

El importe de la misma podra actualizarse anualmente
en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

b. La tasa se devengara en el momento de la con-
cesion de la licencia comercial especifica.

6. La liquidacién de la tasa se practicara por los
servicios correspondientes de la Consejeria de Economia,
Industria y Comercio, y su pago se efectuard en la Teso-
reria de la Junta de Extremadura de acuerdo a lo dis-
puesto en los articulos 10 y 11 del Decreto Legislati-
vo 1/1992, de 9 de septiembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos
de la Comunidad Autbnoma de Extremadura.

Disposicién adicional segunda.

La cuantia de las sanciones establecidas en la pre-
sente Ley podra ser actualizada periddicamente por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, a pro-
puesta de la Consejeria competente en materia de
comercio.

Disposicién adicional tercera.

1. Se modifica el articulo 27.1 de la Ley 6/2001,
de 24 de mayo, del Estatuto de los Consumidores de
Extremadura, quedando redactado de la siguiente forma:
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«En el ambito de la Administracién Autondmica,
corresponde a los responsables de las secciones
de procedimiento sancionador de la Consejeria de
Sanidad y Consumo, la incoacion de los expedien-
tes sancionadores por infracciones previstas en
esta Ley.»

2. Se modifica el articulo 27.2.d) de la Ley 6/2001,
de 24 de mayo, del Estatuto de los Consumidores de
Extremadura, quedando redactado de la siguiente forma:

~ «El Jefe de Servicio de Consumo para la impo-
sicion de multas por infracciones leves.»

Disposicién transitoria Unica.

Las actividades que se hallen condicionadas a la ins-
cripcion previa en alguno de los registros previstos en
el articulo 7 de esta Ley estaran eximidas de esta obliga-
cion hasta tanto no se hayan constituidos dichos regis-
tros.

Disposicién derogatoria Unica.

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior
rango en lo que contradigan o se opongan a la presen-
te Ley.

Disposicion final primera.

Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacién
de la presente Ley.

Disposicién final segunda.

La presente Ley entrard en vigor a los veinte dias
de su publicacién en el «Diario Oficial de Extremaduran.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los
preceptos contenidos en los articulos 28, 30, 31y 32.2
del Capitulo V del Titulo I, relativo a los horarios comer-
ciales, no seran de aplicacién hasta tanto no se resuelva
por el Tribunal Constitucional el recurso de inconstitu-
cionalidad promovido por la Junta de Extremadura contra
la norma estatal reguladora de los horarios comerciales,
rigiéndose esta materia por la legislacion estatal vigente.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos que sea
de aplicacién esta Ley, que cooperen a su cumplimiento
y a los Tribunales y Autoridades que corresponda la
hagan cumplir.

Meérida, 9 de mayo de 2002.

JUAN CARLOS RODRIGUEZ IBARRA,
Presidente

(Publicada en el «Diario Oficial de Extremadura» nimero 61, de 28 de mayo)
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Articulo 3.

El Consejo de Gobierno de las llles Balears adoptara
los acuerdos necesarios para conceder las subvenciones
electorales que correspondan a cada partido, federacion,
coalicién o agrupacién de electores, liquidara las can-
tidades que, en su caso, corresponda; y exigira el rein-
tegro a la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma
de las llles Balears en los casos en que los anticipos
concedidos superen el importe de la subvencion que
finalmente haya correspondido a cada grupo politico.

Disposicion final.

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el «Boletin Oficial de las llles Balears».

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos guarden
esta Ley y que los Tribunales y las Autoridades a los
que correspondan la hagan guardar.

Palma, 13 de junio de 2001.

ANTONI GARCIAS COLL,
Consejero de Presidencia

FRANCESC ANTICH | OLIVER,
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de las llles Balears» numero 74,
de 21 de junio de 2001)

13277 LEY 11/2001, de 15 de junio, de Ordenacién
de la Actividad Comercial en las llles Balears.

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento
de las llles Balears ha aprobado y yo, en nombre del
Rey, y de acuerdo con lo que se establece en el articu-
lo 27.2 del Estatuto de Autonomia, tengo a bien pro-
mulgar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

El comercio ha sido una actividad muy importante
a lo largo de la historia de las llles Balears, y no sélo
ha tenido una clara influencia en la economia, sino tam-
bién en la sociedad, la politica y la cultura. La situacion
geoestratégica de las llles en el Mediterraneo occidental
propicié que jugasen un papel relevante en el comercio
exterior ya desde la prehistoria. Por una parte, ha habido
una intensa actividad comercial exterior que ha tenido
momentos de gran dinamismo y otros de fuerte regresion
segun las coyunturas historicas, con una dependencia
clara, especialmente, del contexto econémico, politico
y social del Mediterraneo. Por otra parte, también se
ha desarrollado un comercio importante entre las dife-
rentes islas y unos intercambios en el ambito local
mediante los cuales se comercializaban determinados
productos al por menor en los mercados y puestos de
venta de los pueblos. El comercio también ha reflejado,
en el decurso de la historia, la evoluciéon de la actividad
econdmica de las llles Balears.

En el primer milenio antes de Cristo ya se constata
una intensa actividad comercial de los pobladores de
las llles. En las Pitilises las primeras actividades comer-
ciales se datan durante la época fenicia. En aquel
momento, la sal, la produccion de ceramicas, las con-
servas de alimentos y una joyeria rudimentaria eran los
principales productos de intercambio. En Mallorca y en
Menorca se produjo una colonizaciéon punica ebusitana,

incentivada por la explotacién de la sal del sur de Mallor-
ca y por el control de los excedentes agricolas. Hacia
finales del siglo V antes de Cristo surgen en Mallorca
las primeras factorias costeras punicas.

Durante la dominacién romana, la pacificacién y la
unificacién del Mediterraneo se tradujo en un impulso
de los intercambios comerciales, no sélo de productos
manufacturados y suntuarios, sino también de articulos
de gran consumo y de primera necesidad. En aquel
entonces, las costas de las llles Balears se beneficiaron
de las rutas comerciales entre Hispania y Roma y entre
la Galia y el norte de Africa. Se exportaba sal, productos
agrarios y ganaderos. Las actividades extractivas se con-
centraban en las salinas de las Pitilises y del sur de
Mallorca. A finales del siglo Il, sin embargo, acabd la
prosperidad y la paz del mundo romano, y la recesion
econdmica que se padecid provoco una gran decadencia
del comercio mediterrdneo, que se agravé con la rea-
paricion de la pirateria. No obstante, a lo largo del siglo IV
se reactivé la economia, y el comercio exterior se incre-
menté de nuevo hasta llegar a una actividad comercial
considerable durante el primer cuarto del siglo V. Con
ello, las llles Balears constituian un punto de escala de
mercancias, y se exportaban algunos excedentes, como
la purpura. Las relaciones comerciales con el norte de
Africa eran muy intensas.

Durante el dominio vandalo continuaron las relacio-
nes comerciales y los intercambios con el norte de Africa,
que incluso se incrementaron respecto de la época ante-
rior. La dominacién bizantina supuso la conservacién del
espacio econémico mediterraneo, y las llles Balears con-
tinuaron como encrucijada de la navegaciéon del Medi-
terrdneo occidental. En la época isldmica, ademds de
los intercambios interiores, se exportaban los excedentes
agrarios, ganaderos y artesanales. Eivissa continud sien-
do un enclave importante para la produccion de sal,
lana y lefia, materias destinadas basicamente a la comer-
cializacion. Durante este periodo, las llles Balears tuvie-
ron unas excelentes relaciones con las principales ciu-
dades del norte de Africa.

La conquista catalana de Mallorca (1229), de Eivissa
(1235)y de Menorca (1287) permitié que se mantuviera,
hasta mediados del siglo XIV, un trafico comercial inten-
so con Catalufa, Génova y Venecia. En este periodo,
destaco el reinado del Rey Sancho de Mallorca, que dedi-
c6 mucha atencién al comercio exterior. El trafico de
barcos y mercancias era muy relevante, y se exportaban
aceite, vino, legumbres, frutos secos y panos de Mallorca;
sal de Eivissa, y productos ganaderos de Menorca. En
cambio, se importaban trigo del norte de Africa, de Cer-
dena y sobre todo de Sicilia; panos y telas lujosas de
Francia, Flandes, Inglaterra e ltalia; vino de Calabria y
Grecia; quesos de Sicilia, y lana de Barbaria. También
adquirié gran relevancia la reexportacion de estos pro-
ductos, y los mercaderes de las llles Balears tuvieron
contactos con la totalidad de la cuenca occidental del
Mediterraneo. Los flujos comerciales se extendian hacia
el Mediterraneo oriental, hacia las rutas atlanticas del
Mar del Norte y hacia las islas Canarias. Sin embargo,
los mercaderes islefios debian afrontar la competencia
de las sociedades mercantiles foraneas, muchas de las
cuales tenian sucursales en Palma. La Lonja era la sede
del Colegio de la Mercancia vy, en el afio 1326, se cred
el Consolat de Mar, que actud de tribunal en los pleitos
derivados del comercio maritimo en Mallorca y de las
relaciones maritimas. En la segunda mitad del siglo XIV,
esta institucion realizé una recopilacion del derecho mer-
cantil mediterrdaneo en el Llibre del Consolat de Mar.

La crisis del siglo XIV que afecté a la Corona de Ara-
gon y el cambio de los principales ejes comerciales hacia
el mar Baltico convirtieron las llles Balears en territorio
fronterizo entre el cristianismo y el islamismo. El Medi-
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terraneo occidental se transformd en una zona marginal,
hecho que se agravé con la actividad corsaria —que
representaba una gran dificultad para el comercio— y
con la conflictividad bélica de la Corona. A pesar de
que la crisis fue bdsicamente demografica y agraria,
arrastré también a los demas sectores productivos. Asi,
en una economia caracterizada por la autosubsistencia,
el comercio se redujo a los productos mas necesarios,
como el trigo. Durante parte de la baja Edad Media y
de la época moderna se sufrio un déficit cronico de cerea-
les y, en periodos de escasez, se tuvo que recorrer a
las importaciones de cereales de todo el arco mediterra-
neo, especialmente de Sicilia.

Alo largo del siglo XVI el comercio exterior disminuyd,
aunque continud la exportacién de aceite y de textiles
de Mallorca, de productos ganaderos de Menorca y de
sal de Eivissa. Estos productos continuaron siendo un
nexo de las llles Balears con el comercio internacional.

También deben tenerse en cuenta los intercambios
interiores que se producian en cada isla. Asi, los menes-
trales vendian al publico los articulos que realizaban vy,
ademas, habia tiendas de venta al por menor, donde
podian adquirirse diferentes productos. Los pueblos
tenian lugares determinados para la comercializacion de
la produccién, como las plazas publicas, donde se ponian
a la venta alimentos, y el granero, donde se vendia trigo.
La comercializacion de verduras, pescado o carne tam-
bién se realizaba en determinados lugares de la villa
o de la ciudad. Los mercados y las ferias —lugares donde
los campesinos y los menestrales exponian sus produc-
tos— tenian también una gran importancia en el inter-
cambio comercial.

A finales del siglo XVI, Mallorca importaba lana, cue-
ros, lino y cera de Barbaria; trigo y azucar de Sicilia;
hierro, miel, sardinas y ceramicas de Catalufia; jarras,
arroz, vino, damascos y seda de Valencia; telas finas
de Marsella; queso, fideos y trigo de Cerdefia. En cambio,
las exportaciones mallorquinas eran aceite, jabdn, teji-
dos, cerdmica, queso y corderina. Menorca exportaba
ganado en vivo, carne salada, embutidos, tejidos, alca-
parras, miel y, fundamentalmente, lana y queso. En aquel
momento, funcionaba un mercado interinsular bien
estructurado, y los mallorquines y menorquines compra-
ban sal y madera a Eivissa, los menorquines e ibicencos
adquirian aceite mallorquin, y los mallorquines compra-
ban carne y ganado vivo a Menorca.

El siglo XVII fue una centuria de crisis, aun asi con-
tinué habiendo intercambios comerciales y destaco,
especialmente, la exportacion de productos ganaderos
de Menorca. Durante el siglo XVIII, Mallorca exportaba
basicamente aceite e importaba sobre todo cereales, y
en este periodo se desarrollé una intensa actividad con-
trabandista entre Mallorca y Menorca. Los menorquines
y los pitiusos consiguieron hacer del corso una de las
actividades mads rentables. A lo largo del siglo XVIII, el
comercio mallorquin tuvo, entre 1704 y 1750, una pri-
mera fase de preponderancia del espacio mediterraneo,
especialmente Génova y Marsella; una segunda, entre
1750 y 1780, de intercambios orientados hacia las ciu-
dades del Atlantico norte, y una tercera, entre 1780
y 1800, de fortalecimiento de la demanda peninsular
e interinsular y con la apertura del puerto de Palma al
trafico legal con las colonias americanas.

En el siglo XIX, fueron relevantes las exportaciones
del sector alimenticio, principalmente la produccion de
harina, aceite y aguardiente. En Mallorca también adqui-
rié importancia la elaboracién de jabén, y en Menorca
se expandio la fabricacion de zapatos que se exportaban
sobre todo a Cuba. Al mismo tiempo, se establecieron
lineas maritimas regulares, tanto interinsulares como
entre las llles Balears y la Peninsula. También se crearon
muchas sociedades mercantiles y, desde 1875, la red

ferroviaria favorecié los intercambios entre la ciudad y
el resto de la isla y permitié el desarrollo econémico
de los pueblos, ya que aproximo los productos agricolas
a Palma, que era el principal centro consumidor y puerto
exportador. Hasta 1891 también tuvo importancia la
exportaciéon de vino y de aguardiente hacia Francia, pero
la llegada de la filoxera acabd con las vifias mallorquinas.

El primer tercio del siglo XX supuso el final de una
expansioén econdmica tradicional y el declive del comer-
cio internacional. Fue una etapa caracterizada por la pér-
dida de las colonias espafiolas de ultramar y por la coyun-
tura provocada por la Primera Guerra Mundial, unos afios
que estimularon la demanda exterior y una cierta euforia
econdémica que acabd al finalizar la guerra. Después de
la Guerra Civil, el comercio se vio afectado por el ais-
lamiento y la politica autarquica, que solamente posibilité
la exportacion de ciertas manufacturas, como el textil
y el calzado. Sin embargo, desde el decenio de 1950
existio un esfuerzo para salir de la autarquia e iniciar
una apertura econdémica, que acabd consolidando el
comercio peninsular.

En la segunda mitad del siglo XX, el comercio mino-
rista y mayorista —con gran diversificacion— ha tenido
un crecimiento muy importante a partir de las necesi-
dades del turismo, del aumento de la poblacion y de
los cambios de habitos de consumo de los ciudadanos
de las llles Balears. Ademas de los establecimientos
comerciales estaticos, hay un comercio itinerante e inter-
mitente, que realiza mercados y ferias en los diferentes
municipios de las llles Balears.

En las ultimas décadas, las transformaciones en la
realidad econdmica, territorial y social de las llles Balears
han sido especialmente intensas. La base econdmica
ha cambiado radicalmente y ha quedado constituida prin-
cipalmente por el sector turistico. La poblacion residente
ha experimentado un crecimiento incesante y ha llegado
casi a duplicarse en los ultimos treinta y cinco afios.
Por su parte, el territorio, a pesar de tratarse de un recur-
so limitado, ha sufrido grandes cambios y convulsiones,
fruto de la ocupacioén de la costa por numerosos nucleos
turisticos y, en general, por un desarrollo urbanistico
desmesurado.

Todo ello ha tenido una incidencia directa en el sector
comercial, que ha crecido en mayor proporcién que otros
sectores, y ha aumentado de esta manera su importancia
relativa en el producto interior bruto de las llles Balears.
Asi, el comercio ha pasado de suponer un 9 por 100
del producto interior bruto en los afios ochenta, a generar
un 15 por 100 a principios de los noventa. En la actua-
lidad, aglutina el 2,7 por 100 de la poblacién activa,
lo que supone, aproximadamente, 45.000 puestos de
trabajo.

Las transformaciones sefaladas han desembocado
paralelamente en la conformaciéon de un espacio eco-
némico mas homogéneo y reducido. Cada una de las
islas principales se ha convertido, a estos efectos, en
un unico sistema urbano, de manera que el mercado
potencial de gran parte de las empresas de este sector
se extiende mas allad del barrio o de la ciudad para llegar
practicamente a la totalidad del ambito insular respec-
tivo.

La evolucién ha sido especialmente significativa en
relacion con una buena parte del comercio minorista,
y ha estado influida notablemente por la incidencia de
los procesos de concentracién del comercio de alimen-
tacion, la aparicion de las cadenas y agrupaciones comer-
ciales, la consolidacion de los hipermercados vy la ins-
talacion de grandes superficies de venta. Si a ello se
le afiade la introducciéon de nuevos sistemas de venta
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telematica o a domicilio, que eluden los costos de esta-
blecimiento del comercio tradicional, puede concluirse
que la supervivencia del pequeno comercio, seriamente
amenazada, pasa seguramente por una buena adapta-
cién al entorno inmediato y por un alto grado de espe-
cializacion.

El ordenamiento juridico no ha considerado histori-
camente este sector econémico de una manera com-
pleta y general debido, sin duda, a la complejidad y diver-
sidad, tanto de los objetos de regulacion como de los
intereses en presencia. La Ley estatal 7/1996, de 15
de enero, de Ordenacidon del Comercio Minorista, esta-
blecio por primera vez las lineas maestras que ordenan,
con caracter general, la accién de los poderes publicos
en relaciéon con la materia, delimitando, junto con otras
disposiciones, el campo de intervencién normativa que
pueden ocupar las Comunidades Auténomas. En el mar-
co de la libertad de empresa, la regulacion estatal en
materia de comercio interior se fundamenta, principal-
mente, en la competencia sobre la legislacién civil y mer-
cantil, recogida en los apartados 6 y 8 del articulo 149.1
de la Constitucion, asi como en la competencia para
fijar las bases y la coordinacién de la planificacién general
de la economia, que recoge el nimero 13 del mismo
articulo.

La atribucion a las llles Balears de la competencia
en materia de comercio interior tiene su origen en el
articulo 1 de la Ley Organica 2/1996, de 15 de enero,
complementaria de la Ordenaciéon del Comercio Mino-
rista. Posteriormente, la Ley Organica 3/1999, de 8 de
enero, de Reforma del Estatuto, materializé, entre las
competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma de
las llles Balears, en su articulo 10.38, la de «comercio
interior, sin perjuicio de la politica general de precios,
la libre circulacién de bienes en el territorio del Estado
y la legislacion sobre defensa de la competencia». Esta
habilitacién estatutaria, junto con las referidas a la orde-
naciéon y planificacion de la actividad econdémica de las
llles Balears (articulo 11.8), y a la defensa de los con-
sumidores y usuarios (articulo 11.9), permite a nuestras
instituciones disefar en buena medida una politica pro-
pia de ordenacién del comercio y, en consecuencia, esta-
blecer una regulacién sustantiva adaptada a las carac-
teristicas peculiares de la estructura econdémica, social
y territorial de las llles Balears.

v

El ejercicio de las competencias autondmicas en
materias de relevancia econdmica se ve afectado sin
duda por las circunstancias del hecho insular, que tienen
una consideracion expresa en el articulo 138 de la Cons-
titucion. El hecho diferencial que supone la configuracién
geografica de nuestra Comunidad Auténoma no puede
ser ignorado, por tanto, por los legisladores estatal y
autondémico a la hora de conformar normativamente el
comercio interior como ambito determinado de la accidn
publica.

Por esta razén, la presente Ley fundamenta su con-
tenido en la necesidad de dar respuestas adecuadas a
las exigencias de la realidad que pretende ordenar. Aten-
diendo el parecer mayoritario de los representantes de
este sector, la Ley aprovecha al maximo el ambito de
actuacion que le confiere la norma estatutaria para esta-
blecer determinadas prescripciones y limitaciones que
se justifican por las particularidades de la realidad balear,
entre las que ocupan un lugar destacado la homoge-
neidad del espacio econémico de cada isla, la prepon-
derancia creciente de las grandes empresas comerciales

que hace peligrar la competencia, la singularidad de los
comercios de zonas turisticas o la necesidad de preservar
los valores inherentes a la existencia de un pequeio
comercio que cumple, entre otras funciones, la de man-
tener los habitos tradicionales de consumo vy la de ase-
gurar la vitalidad de los nucleos urbanos.

La trascendencia del hecho insular ha empezado a
ser valorada, afortunadamente, por las Cortes Generales.
Un ejemplo a destacar lo constituye la Ley 6/1998, de
13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones,
que considera el factor de la insularidad en relacion con
la legislacién urbanistica, y permite el establecimiento
de criterios complementarios para la clasificacion del
suelo en atencidn a la singularidad de los territorios insu-
lares. En esta misma linea, la Ley estatal 30/1998, de
Régimen Especial de las llles Balears, trata de paliar,
corregir y compensar el conjunto de desventajas que
genera el hecho insular, particularmente importante en
numerosos ambitos como el transporte, las comunica-
ciones y las condiciones de abastecimiento de materias
primas.

\Y,

La ordenacién de los horarios comerciales es, en prin-
cipio, un tema pacifico desde el prisma competencial,
ya que resulta claramente enmarcable en el campo del
comercio interior. Es, por tanto, una competencia de las
Comunidades Auténomas (SSTC 225/1993, de 8 de
julio, FJ 2,y 228/1993, de 9 de julio, FJ 2).

La Unica cuestidon polémica que se plantea al respecto
es determinar si el Estado, amparandose en su com-
petencia sobre la direccidon y ordenacion general de la
economia recogida en el articulo 149.1.13 de la Cons-
titucion, puede penetrar en la fijacién de los dias y horas
habiles para el ejercicio del comercio.

Por todas, la STC 228/1993, de 9 de julio, FJ 2,
lo ha explicado con todo detalle cuando analiza el articu-
lo 5 del Real Decreto-ley 2/1985, sobre medidas de
politica econdmica, que establecia un régimen de liber-
tad de horarios para los locales comerciales: «Las medi-
das contenidas en el Real Decreto-ley 2/1985b, persi-
guen, en su conjunto, un objetivo de politica econdmica
que inspira también, especificamente, la concreta medi-
da sobre la libertad de horarios comerciales del articulo
5.1, el cual tiene, sin duda, un caracter basico y alcanza,
por lo mismo, aplicabilidad en todo el territorio del Esta-
do, aunque ello implique la consiguiente reduccién de
las competencias normativas asumidas por las Comu-
nidades Autdnomas en materia de comercio interior».

La competencia autondmica sobre horarios comer-
ciales esta sujeta, por tanto, a posibles desplazamientos,
que no invasiones que la dejen sin contenido, proce-
dentes del Estado.

El Consejo Consultivo de las llles Balears, en el Dic-
tamen 63/2000, de 8 de agosto, proclama, que en la
medida en que la Ley 2/1996, de 15 de enero, se ha
incorporado al bloque de la constitucionalidad, el articulo
43 del Real Decreto 6/2000, de 23 de junio, lo podria
vulnerar y, en consecuencia, ser recurrible ante el Tri-
bunal Constitucional. Ha sido en esta linea que el Consejo
de Gobierno de las llles Balears ha interpuesto el corres-
pondiente recurso de inconstitucionalidad contra el cita-
do precepto, por lo que nos encontramos al dia de hoy
pendientes de la resolucion del intérprete supremo de
la Constitucion.

Excepto en los supuestos excluidos del horario gene-
ral, los domingos y festivos no seran habiles para el
ejercicio de la actividad comercial, excepto los autori-
zados expresamente por el Gobierno de las llles Balears.
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El Consejero titular de la materia de comercio es el 6rga-
no competente para autorizar anualmente la actividad
comercial en domingos y festivos, previa audiencia de
las asociaciones de comerciantes, de consumidores y
usuarios y sindicales reconocidas legalmente.

\

La presente Ley tiene por objeto la regulacion admi-
nistrativa de la actividad comercial, asi como la orde-
nacidon y mejora de las estructuras comerciales en las
llles Balears, y ha sido redactada después de un amplio
debate con todos los agentes sociales que intervienen
en la actividad comercial.

Esta Ley no incide en las condiciones esenciales del
ejercicio de la libertad de empresa, por lo cual el articu-
lo 149.1.1.2 de la Constitucidn no supone, en este caso,
un limite competencial del alcance legislativo de las llles
Balears. Existe una doctrina consolidada del Tribunal
Constitucional sobre el contenido de la libertad de empre-
sa y la posibilidad de su incidencia por el legislador;
a este respecto es significativa la sentencia 227/1993,
en cuyo fundamento juridico cuarto se proclama: «... la
libertad de empresa, junto a su dimension subjetiva, tiene
otra objetiva e institucional, en cuanto elemento de un
determinado sistema econdémico, y se ejerce dentro de
un marco general configurado por las reglas, tanto esta-
tales como autondmicas, que ordenan la economia de
mercado... La libertad de empresa, en definitiva, no ampa-
ra entre sus contenidos —ni en nuestro ordenamiento
ni en otros semejantes— un derecho incondicionado a
la libre instalacion de cualesquiera establecimientos
comerciales en cualquier espacio y sin sometimiento
alguno al cumplimiento de requisitos y condiciones,
haciendo caso omiso de las distintas normativas —es-
tatales y autondmicas, locales— que disciplinan multiples
aspectos de relevancia econémica como, entre otros,
el comercio interior y la ordenacién del territorion.

Se destaca, pues, la dimensién institucional de la liber-
tad de empresa, como elemento de un sistema econo-
mico determinado, lo que significa que esta libertad debe
servir al funcionamiento de este sistema, integrandose
armoénicamente en la configuracion general del sistema.

Esta dimensidn institucional de la libertad de empresa
influye en la determinacién del alcance de su dimensién
como derecho subijetivo, en el sentido de que éste debe
modularse en la medida necesaria para garantizarla;
modulacién ésta que opera tanto en la determinacion
del contenido esencial de este derecho como en la regu-
lacion de su ejercicio, que debe incluirse en el marco
de la configuracién normativa del sistema econémico
de las llles Balears.

En consecuencia, el legislador de las llles Balears,
respetando el contenido esencial de la libertad de empre-
sa, tiene un importante margen de accién para modular
el ejercicio de esta libertad cuando regula los diversos
aspectos del sistema econdmico, entre los cuales se halla
el comercio.

Vi

El contenido y la estructura de la Ley de Ordenacién
de la Actividad Comercial en las llles Balears responden
al planteamiento expuesto. El titulo |, dedicado a las dis-
posiciones de caracter general, delimita con claridad qué
tipos de actividad comercial quedan sometidos a la Ley.
Ademas, se establecen determinadas prohibiciones y res-
tricciones al comercio que se justifican por razones de
defensa de la competencia en el ambito econdmico
balear. También se incluyen reglas destinadas a proteger
los derechos lingiiisticos de los consumidores en el sec-
tor del comercio.

En el titulo Il se exponen las directrices que deben
presidir la actividad administrativa de fomento de la acti-
vidad comercial de las empresas, y se hace una refe-
rencia especial al principio de participacion. En el titulo Il
se crea el Consejo Asesor del Comercio de las llles
Balears como érgano consultivo del Gobierno en esta
materia.

La definicién de los conceptos de establecimiento
comercial y de gran establecimiento comercial consti-
tuyen el objeto del titulo IV, junto con el régimen auto-
rizatorio que la misma Ley establece. La intervencion
autondmica mediante una licencia comercial especifica,
cuyo otorgamiento va ligado al establecimiento de una
tasa, queda limitada a las grandes empresas comerciales
y tiene su fundamento principal en la necesidad de sal-
vaguardar el equilibrio deseable en la competencia y
la proteccién de los intereses generales de caracter
supramunicipal.

En el titulo V se regula el régimen de los horarios
de los establecimientos comerciales, determinandose el
numero maximo de horas semanales de apertura, el hora-
rio diario y su publicidad, asi como la actividad en domin-
gos y festivos. En el desarrollo y la modulaciéon del régi-
men establecido por la normativa estatal, el legislador
ha querido tener en cuenta las caracteristicas especiales
que presenta el comercio interior en las llles Balears,
las cuales no pueden desvincularse del hecho insular
y de las aspiraciones legitimas de preservacion del
comercio tradicional fuera de las zonas turisticas.

La evoluciéon y el dinamismo de las diversas moda-
lidades de venta hacen necesario abordar su regulacion
para evitar perjuicios a los consumidores. En este aspec-
to, el texto de la Ley intenta desarrollar y completar
la legislacién estatal vigente, a la vez que incluye, en
sus titulos VI y VI, determinadas particularidades en rela-
cién con las actividades de ventas en promocién y ventas
especiales.

En el titulo VIl se crea y regula, en sus aspectos
basicos, el Registro General de Comercio de la Comu-
nidad Autbnoma de las llles Balears. En el titulo IX de
la Ley se regulan separadamente la funcién inspectora
y el régimen sancionador. En este titulo, ademas de tener-
se en cuenta las infracciones que recoge la normativa
estatal, se anaden aquellas otras que vienen exigidas
por el establecimiento de los deberes que impone la
nueva regulacion.

Finalmente, la Ley, en su titulo X, se ocupa de los
equipamientos comerciales, estableciendo prescripcio-
nes relativas tanto a los instrumentos de ordenaciéon del
territorio como a los planes urbanisticos, con el objeto
de facilitar la planificacion y la ordenacion de las estruc-
turas comerciales y de dar una mayor coherencia a las
politicas de las Administraciones Publicas competentes.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Esta Ley tiene por objeto la ordenacion de la actividad
comercial en las llles Balears, y la ordenacion y mejora
de sus estructuras comerciales.

Articulo 2.  Ambito de aplicacion.

1. Esta Ley es aplicable a las actividades comer-
ciales realizadas en las llles Balears.

2. También es aplicable, con caracter supletorio, a
las actividades comerciales que estén regidas por su
normativa especifica.
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3. Estan excluidas del &mbito de aplicacion de esta
Ley las siguientes actividades:

a) La venta realizada por fabricantes, en su propio
recinto industrial, de los residuos y subproductos obte-
nidos en el proceso de produccion, a no ser que se
dirijan a consumidores finales.

b) La venta directa por agricultores y ganaderos de
productos agropecuarios en estado natural y en su lugar
de produccidn, o en los centros cooperativos de recogida
de produccién, asi como la de arboles, flores y plantas
producidas en viveros, planteles o invernaderos.

c) Laventarealizada por artesanos de sus productos
en sus talleres de produccion.

Articulo 3. Actividad comercial.

1. A los efectos de esta Ley, se entiende por acti-
vidad comercial la consistente en situar u ofrecer en
el mercado productos naturales o elaborados, por cuenta
propia o ajena, mediante personas fisicas o juridicas,
asi como los servicios que de ella se deriven, indepen-
dientemente de la modalidad o del soporte usado para
su realizacién, tanto si se lleva a cabo en régimen de
comercio al por mayor o al detalle.

2. La actividad comercial se ejercera bajo los prin-
cipios de libertad de empresa, de defensa de los con-
sumidores y usuarios, de los derechos de los trabaja-
dores, de la libre competencia y en el marco de la eco-
nomia de mercado, de acuerdo con lo que disponen
el articulo 38 de la Constitucién y las leyes.

Articulo 4. Actividad comercial al detalle.

1. Se entiende por actividad comercial al detalle,
a los efectos de esta Ley, la adquisicidon de mercancias
y su venta al consumidor final, asi como también la pres-
taciéon al publico de determinados servicios que cons-
tituyan un acto de comercio.

2. También se entiende por actividad comercial al
detalle la oferta a los usuarios de servicios financieros,
de obsequios o regalos como pago de intereses, y de
financiacion para la adquisicion de un bien o de un pro-
ducto concreto puesto a disposicion del consumidor por
la misma entidad financiera.

Articulo 5. Actividad comercial al por mayor.

Se entiende por actividad comercial al por mayor,
a los efectos de esta Ley, la que tiene como destinatario
a otros comerciantes, industriales, empresas, entidades
e instituciones que no sean consumidores finales.

Articulo 6. Calificacion de la actividad comercial.

1. No se modificaran las calificaciones de actividad
comercial al por mayor o al detalle senaladas en los
articulos anteriores en aquellos supuestos en que las
mercancias estén sometidas a procesos de elaboracion,
manipulacién, transformacion, congelacién y desconge-
lacién, tratamiento o acondicionamiento que sean usua-
les en el comercio.

2. Tienen caracter de actividad al por mayor o al
detalle, segln el caso, las transacciones de productos
propios de las actividades extractivas, agropecuarias,
fabriles o artesanales.

Articulo 7. Prohibiciones y restricciones al comercio.

1. No podran ejercer el comercio, ademas de las
personas fisicas y juridicas a las que les esté especi-
ficamente prohibido por la normativa vigente, los empre-

sarios individuales o sociales, a los que la normativa
especial de la actividad que desarrollan les exija dedi-
cacion exclusiva.

2. Se prohibe expresamente la exposicién y venta
de mercancias al comprador, asi como la remision o
entrega de catalogos, folletos o publicidad de las mismas,
cuando provengan de personas cuya actividad sea dis-
tinta a la comercial y, como consecuencia de la actividad
que les es propia, tengan como finalidad principal la
realizacion de préstamos, depdsitos u operaciones de
analoga naturaleza, adheridas a la oferta comercial de
la mercancia, de tal manera que una no pudiese hacerse
efectiva sin la otra.

En todo caso, se presumira la existencia de estas
actuaciones en el supuesto de que el comprador pudiera
realizar encargos o adquirir mercancias en los estable-
cimientos de aquéllas.

3. Se prohibe la venta ambulante o no sedentaria
en establecimientos turisticos. Reglamentariamente se
determinaran los supuestos especiales y, de manera
excepcional, podran realizarse actos o exhibiciones
comerciales en que pueda haber transacciones directas
de bienes o productos autéctonos de las llles Balears,
para los cuales debera disponerse de la autorizacién de
la Consejeria competente en materia de comercio.

4. En las llles Balears no se pueden vender bebidas
alcoholicas de mas de 18 grados centesimales en esta-
blecimientos comerciales, incluidas las tiendas de con-
veniencia, ni en las tiendas anexas a las gasolineras,
a partir de las veinticuatro horas y hasta las ocho horas
del dia siguiente.

Articulo 8. Derechos lingliisticos de los consumidores.

1. En los establecimientos regulados en esta Ley,
los consumidores tienen derecho a ser atendidos en algu-
na de las lenguas oficiales de las llles Balears, y no podran
ser discriminados o atendidos incorrectamente por razén
de la lengua oficial que usen.

2. En los establecimientos al detalle que disponen
de una plantilla laboral de mas de tres trabajadores, los
consumidores tienen, ademas, el derecho de ser aten-
didos en la lengua oficial de las llles Balears que elijan.

3. La senalizacion y los carteles de informacion
general de caracter fijo y los documentos de oferta de
servicios para los consumidores de los establecimientos
abiertos al publico deben ser redactados, al menos, en
catalan. Esta norma no se aplica a las marcas, a los
nombres comerciales y a los rétulos amparados por la
legislaciéon de la propiedad industrial.

En los términos que reglamentariamente se deter-
minen, los establecimientos comerciales informaran a
los consumidores de sus derechos lingliisticos mediante
la colocacion de los correspondientes anuncios.

4. Las Administraciones competentes promoveran
el uso progresivo de la lengua catalana en las actividades
comerciales, asi como también en los rétulos, simbolos
y distintivos de los establecimientos comerciales de las
llles Balears.

TITULO II
Del fomento de la actividad comercial

Articulo 9. Principios de actuacion de los poderes publicos.

1. La Administracién de la Comunidad Autéonoma
debe promover el desarrollo armdénico y la modernizacién
de la actividad comercial con el objetivo final de incre-
mentar la capacidad de competencia de las empresas
y de garantizar una ocupacién laboral estable en este
sector.
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2. A los efectos de lo que prevé el punto anterior,
los 6érganos competentes estableceran peridédicamente
programas de incentivos y ayudas, dirigidos prioritaria-
mente a:

a) La modernizacion de las técnicas y de los medios
de comercializacion.

b) La racionalizacién y la reduccion de los costes
del proceso de distribucion.

c) Laformacién de agrupaciones o de unidades inte-
gradas entre empresas de comercio.

d) La organizacion de ensefanzas profesionales a
los que se dedican o deban dedicarse a la actividad
comercial, en coordinacién con las Consejerias compe-
tentes en materia de educacion y formacion.

e) La realizacion de estudios e investigaciones ten-
dentes a un mejor conocimiento de las estructuras y
de los procesos de comercializacion.

f) La rectificacion de las deficiencias de infraestruc-
tura comercial.

g) La asistencia técnica para la empresa comercial.

h) Lapromocién de un comercio justo con los paises
pobres, coadyuvando al equilibrio norte-sur.

i) La creacién, conjuntamente con las entidades
locales y los Consejos Insulares, de poligonos de servicios
al objeto de facilitar al mercado el suelo apto para alma-
cenes y centros de distribuciéon comercial.

3. ElGobierno de las llles Balears promoverad la igual-
dad de oportunidades y favorecerd la formaciéon técnica
y profesional de los comerciantes y trabajadores de este
sector, y podra establecer, mediante disposiciones nor-
mativas, los requisitos de homologacién y de calificacion
técnica o de experiencia necesarios para el ejercicio de
una determinada actividad comercial o de servicios.

Articulo 10. Otras acciones de fomento.

1. Los poderes publicos de las llles Balears, en el
ambito respectivo de competencias, impulsaran el aso-
ciacionismo de los comerciantes y su adecuada parti-
cipacion ante las Administraciones Publicas.

2. Sin perjuicio de lo que dispone la legislacion de
defensa de los consumidores y usuarios, las Adminis-
traciones competentes fomentaran el arbitraje como ins-
trumento de solucién de los conflictos derivados de la
actividad comercial.

TITULO 1Nl
Del Consejo Asesor de Comercio de las llles
Balears
Articulo 11. Consejo Asesor de Comercio de las llles
Balears.

1. Se crea el Consejo Asesor de Comercio de las
llles Balears como érgano consultivo del Gobierno en
las materias reguladas en esta Ley.

2. Son funciones de este drgano:

a) Emitir informe, a solicitud del Gobierno, en los
procedimientos de elaboracién de proyectos de Ley y
de disposiciones reglamentarias que afecten sustancial-
mente al régimen de la actividad comercial.

b) Emitir su opinién, a solicitud de las Administra-
ciones territoriales competentes, en relacién con los ins-
trumentos de planificacién sectorial, o de ordenacién
territorial y urbanistica, que afecten a la ordenacion del
comercio o a las estructuras comerciales.

c) Emitir informe preceptivo en el procedimiento de
concesion de licencia de gran establecimiento comercial.

d) Proponer medidas de fomento de la actividad
comercial, asi como estudiar y evaluar las que hayan
de ser aprobadas por la Administracion de la Comunidad
Auténoma.

e) Cualquier otra que le atribuyan las normas de
rango legal o reglamentario.

3. La adscripcién orgdnica, la composicion y el régi-
men de funcionamiento del Consejo Asesor de Comercio
de las llles Balears seran determinados reglamentaria-
mente, si bien se tendra en cuenta que el nUmero maxi-
mo de miembros no debe ser superior a 15 y que habra
representacion de los agentes econdémicos y sociales,
asi como de los consumidores y de las Administraciones
territoriales de las llles Balears.

TiITULO IV

Régimen administrativo de los establecimientos
comerciales

CAPITULO |

Concepto y categorias

Articulo 12. Concepto de establecimiento comercial.

1. Tienen la consideracién de establecimientos
comerciales, en el marco de lo que dispone el articu-
lo 334 del Cédigo Civil, los locales y las construcciones
o instalaciones ubicados en el suelo de manera fija y
permanente, cubiertos o sin cubrir, exentos o no, exte-
riores o interiores de una edificaciéon, con o sin esca-
parates, donde se ejercen regularmente actividades
comerciales de venta de productos al por mayor o al
detalle, o de prestacidon de servicios de esta naturaleza
al publico, como también cualesquiera otros recintos aco-
tados que reciban aquella calificacion en virtud de dis-
posicion legal o reglamentaria.

2. Los establecimientos comerciales podran tener
caracter individual o colectivo. Los de caracter colectivo
estaran integrados por un conjunto de puntos de venta
instalados en el interior de un mismo recinto o edifi-
cacion, en los que se ejerceran las actividades de forma
empresarialmente independiente.

3. Seentenderd por superficie util para la exposicion
y venta de articulos todo el espacio habitualmente acce-
sible al publico, asi como el ocupado por escaparates,
vitrinas y expositores.

No se computard como superficie de venta la des-
tinada a aparcamiento situada al aire libre o bajo tierra,
ni los lugares exteriores en los cuales no se expongan
productos para venderlos, ni tampoco el espacio anterior
a las cajas registradoras, las zonas de almacenamiento
no accesibles al publico, las de manipulacién y las de
servicios e infraestructuras relacionados con la actividad
de comercio.

Articulo 13. Concepto de gran establecimiento comercial.

1. Alos efectos de esta Ley, tienen la consideracion
de gran establecimiento comercial los establecimientos
a que hace referencia el articulo anterior, excepto los
dedicados a la venta de vehiculos a motor, cuando sean
explotados por empresas en las que concurra alguna
de las siguientes caracteristicas:

a) Que tengan mas de 250 trabajadores.

b) Que tengan un volumen de negocio anual supe-
rior a 40.000.000 de euros o un balance general superior
a 27.000.000 de euros.

c) Que, si se trata de sociedades mercantiles, estén
participadas en un 25 por 100 o mas de su capital por
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empresas incluidas en alguna de las letras anteriores,
excepto cuando se trate de sociedades de capital riesgo
o de entidades publicas, siempre que no dispongan de
una posiciéon mayoritaria en los érganos de administra-
cion y direccion de la sociedad.

2. La construccion, instalacion y apertura de los gran-
des establecimientos comerciales estda sometida al régi-
men autorizador previsto en el articulo 15 de esta Ley.

Articulo 14. Contencidn de la superficie de venta de
los establecimientos comerciales.

1. Las Administraciones competentes no podran
autorizar la realizacién de obras de instalacién o amplia-
cién, ni la apertura de establecimientos comerciales que
puedan disponer de una superficie util para la exposicion
y la venta superior a:

a) 2b0 metros cuadrados, en los municipios de has-
ta 3.000 habitantes.

b) 400 metros cuadrados, en los municipios de
entre 3.001 y 10.000 habitantes.

c) 600 metros cuadrados, en los municipios de
entre 10.001 y 20.000 habitantes.

d) 800 metros cuadrados, en los municipios de mas
de 20.000 habitantes.

e) 1.300 metros cuadrados, en el municipio de Palma.

2. Laslimitaciones establecidas en el punto anterior
no se aplican a las licencias relativas a los estableci-
mientos comerciales dedicados exclusivamente a la
exposicidon y venta de las siguientes mercancias:

a) Vehiculos a motor.

b) Embarcaciones.

c) Materiales de construccion.

d) Muebles.

e) Mobiliario y elementos propios de cocina y bano.

CAPITULO Il

La licencia autonémica de gran establecimiento
comercial

Articulo 15. Procedimiento de la licencia autonémica
de gran establecimiento comercial.

1. La construccién de las edificaciones destinadas
a establecimientos del tipo gran establecimiento comer-
cial requerira la licencia de la Consejeria competente
en materia de comercio, con caracter previo a la solicitud
de la licencia municipal de instalacién de la actividad
correspondiente.

2. Lo que se dispone en el punto anterior se aplicara
tanto a edificaciones de nueva planta como a la amplia-
cién o al cambio de uso de las existentes. A estos efectos,
se entiende por ampliacién toda variacidon que determine
un aumento de la superficie de venta.

3. En el caso de grandes establecimientos comer-
ciales individuales, debera solicitar la licencia autono-
mica la empresa que deba explotar la actividad comercial
concreta, antes de las licencias municipales de insta-
lacién y de edificacién y uso del suelo.

4. En el caso de establecimientos comerciales de
caracter colectivo que tengan la consideracion de gran
establecimiento comercial, segun lo que se dispone en
el articulo 13 de esta Ley, y que globalmente no superen
las dimensiones establecidas en el articulo 14.1 anterior,
esta licencia autondmica serd solicitada por el promotor
antes de las licencias municipales de instalacién y de
edificacion y uso del suelo.

5. Para el otorgamiento o la denegacién de la licen-
cia autondmica de gran establecimiento comercial el

6rgano competente ha de ponderar especialmente la
existencia o no de un equipamiento comercial adecuado
al ambito territorial afectado por el nuevo establecimien-
to y los efectos que éste pudiera ejercer sobre la estruc-
tura comercial de aquél. Asimismo, se tendrd en cuenta
la incidencia negativa que pueda generar sobre el peque-
no comercio existente.

6. Al objeto de dotar de la maxima transparencia
al mercado, en los casos de transmisién de algun gran
establecimiento comercial o de las acciones o partici-
paciones de las sociedades, directa o indirectamente titu-
lares de aquél, cuando de conformidad con el articu-
lo 42 del Cdédigo de Comercio se tenga la obligacion
de consolidar cuentas, serd preceptivo dirigir, por parte
del adquiriente, comunicaciéon a la Consejeria compe-
tente en materia de comercio, en el plazo de cuarenta
dias, a contar desde la transmisién, poniendo de mani-
fiesto esta circunstancia. La misma obligacién concurrira
en los casos de implantacion, modificacion de la acti-
vidad y ampliacion de comercios al detalle explotados
en régimen de franquicia, cuando el franquiciador sea
titular de alguna licencia autondmica de gran estable-
cimiento comercial o relina alguno de los requisitos del
articulo 13 de esta Ley.

7. Sin perjuicio de lo establecido en el articu-
lo 11.2.c) de esta Ley, en el procedimiento de concesion
de licencias de gran establecimiento comercial se soli-
citard también informe del érgano que tuviese asignado
el control y la garantia de la defensa de la competencia.

Articulo 16. Supuestos de nulidad.

Seran nulas de pleno derecho las licencias munici-
pales de instalacion y las licencias de edificacién y uso
del suelo para la construccion o modificacion de las edi-
ficaciones destinadas a establecimientos tipo gran esta-
blecimiento comercial que se otorguen sin la licencia
previa de la Consejeria competente en materia de comer-
cio o en contra de sus determinaciones.

Articulo 17.
comercial.

Tasa por licencia de gran establecimiento

El procedimiento de resolucidn sobre la licencia auto-
némica de implantacién, ampliacién o cambio de acti-
vidad de gran establecimiento comercial dara lugar a
la exaccidon de una tasa.

TiTULO V

Horarios comerciales

Articulo 18. Horarios en dias laborales.

1. Cada comerciante, tanto al por mayor como al
detalle, determinara el horario de apertura y cierre de
sus establecimientos comerciales, asi como los dias en
que ha de desarrollar su actividad, con un maximo de
setenta y dos horas semanales, sin perjuicio de los dere-
chos reconocidos a los trabajadores en la normativa
laboral.

2. El horario diario no podréa exceder de doce horas.

Articulo 19. Publicidad de horarios.

En todos los establecimientos comerciales debe figu-
rar la informacién del calendario diario de apertura y
de cierre en un lugar visible, tanto en el interior como
en el exterior, incluso cuando el establecimiento esté
cerrado. El texto de esta informacién debe constar, al
menos, en catalan.
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Articulo 20. Actividad en domingos y festivos.

1. Los domingos y festivos no serdn habiles para
el ejercicio de la actividad comercial, excepto los expre-
samente autorizados por el Gobierno de las llles Balears.

2. EIl Consejero titular de la materia de comercio
es el 6érgano competente para autorizar anualmente,
mediante Orden, la actividad comercial en domingos y
festivos, previa audiencia de las asociaciones de comer-
ciantes, de consumidores y de usuarios y sindicales legal-
mente reconocidas.

Articulo 21. Supuestos excluidos del horario general.

1. Las limitaciones establecidas en los articulos
anteriores de este titulo no seran de aplicacién:

a) A los establecimientos comerciales cuya oferta
habitual esté predominantemente constituida por venta
de pasteleria y reposteria, pan, platos preparados, pren-
sa, combustibles y carburantes, flores y plantas, y a las
denominadas tiendas de conveniencia; asi como tam-
poco a los instalados en estaciones, puertos, aeropuertos
y medios de transporte terrestre, maritimo y aéreo, y
a los situados dentro de los establecimientos hoteleros.

Se entendera que existe oferta habitual predominan-
te, a los efectos de lo establecido en el apartado anterior,
cuando el nimero de las referencias autorizadas supere
en mas de un 50 por 100 a las no autorizadas.

Los domingos o festivos no podran venderse otros
articulos que no sean aquellos que hayan justificado,
en su caso, la consideracién de establecimiento con liber-
tad de apertura los dias festivos.

b) A los establecimientos comerciales situados en
zonas de gran afluencia turistica, de acuerdo con lo esta-
blecido en el siguiente articulo. En todo caso, los grandes
establecimientos comerciales sélo podran abrir los
domingos y festivos hasta las dieciséis horas.

c) Alos mercadosy mercadillos de venta ambulante
autorizados por los Ayuntamientos y a los establecimien-
tos de su entorno inmediato, debidamente delimitado
por la correspondiente entidad local.

2. Seentienden por tiendas de conveniencia las que,
con una superficie Gtil de venta no superior a 500 metros
cuadrados, permanezcan abiertas al publico al menos
dieciocho horas al dia y distribuyan su oferta, de forma
similar, entre los siguientes productos: Libros, prensa
y revistas, productos de alimentacién, discos, videos,
juguetes, regalos y productos diversos.

Articulo 22. Determinacion de zonas de gran afluencia
turistica.

1. Los Ayuntamientos, a través de exposicion moti-
vada, adoptada por acuerdo plenario, podran proponer
a la Consejeria competente en materia de comercio las
partes del territorio municipal que pueden considerarse
zonas de gran afluencia turistica, a los efectos de exclu-
sion de la limitacién de horarios de esta Ley. Dicha exclu-
sion no afectara a las doce horas diarias maximas de
apertura de los comercios citados en el punto 2 del
articulo 18 de esta Ley.

2. La exclusién de la limitacion de horarios de esta
Ley solamente podra solicitarse para el periodo deter-
minado desde el 15 de marzo hasta el 30 de octubre
de cada afio.

TITULO VI
Actividades de promocidén de ventas

Articulo 23. Ventas de promocidn o de oferta.

1. Alos efectos de esta Ley, se entiende por venta
de promociéon o de oferta la que tiene por finalidad dar

a conocer el nuevo producto o articulo, o conseguir el
aumento de venta de los existentes, o el desarrollo de
uno o diversos comercios, mediante la oferta de un ar-
ticulo o grupo de articulos homogéneos.

2. La venta de promocién deberd ir precedida o
acompanada de la suficiente informacién al publico, en
la que debera figurar con claridad:

a) El producto o productos objeto de promocion.

b) Las condiciones de venta, precio habitual y des-
cuento.

c) El periodo de vigencia de la promocion.

3. Se prohibe la realizacién de cualquier tipo de pro-
mocion comercial que, por las circunstancias en que
se practica, genere confusion con otra modalidad de
promocioén distinta y sea susceptible, objetivamente, de
provocar el hecho de eludir las normas aplicables, asi
como aquella que no disponga de existencias suficientes
para afrontar la oferta.

Articulo 24. Ventas con obsequio.

1. Se consideraran ventas con obsequio aquellas en
las que el comerciante utilice concursos, sorteos, regalos,
vales, premios o similares, vinculados a la oferta o pro-
mocion de productos regulados en el articulo anterior.

2. Serdn de aplicacion a las ventas con obsequio
las siguientes reglas:

a) Durante el periodo de oferta de venta con obse-
quio queda prohibido modificar el precio al alza, asi como
disminuir la calidad del producto.

b) El nimero de existencias con que cuente el
comerciante para afrontar la obligacién de entrega de
los obsequios, asi como las bases por las que se regulan
los concursos, sorteos o similares, deberan constar en
el envase o envoltorio del producto de que se trate o,
en su defecto, deberan ser debidamente divulgadas.

c) Los bienes o servicios en que consistan los obje-
tos o incentivos promocionales deberan entregarse al
comprador en el momento de la compra o bien en un
plazo maximo de dos meses, a contar desde que el com-
prador retna los requisitos exigidos.

Articulo 25. Ventas en rebajas.

1. Se entiende que existe venta en rebajas cuando
los articulos objeto de la misma se ofrecen en el mismo
establecimiento donde se ejerce habitualmente la acti-
vidad comercial, a un precio inferior al fijado antes de
la citada venta.

2. El Gobierno de las llles Balears, por Decreto,
determinara el periodo de rebajas, que debera realizarse
en dos temporadas anuales: Una iniciada a principios
de ano, y la otra, durante el periodo estival, atendiendo
a los usos y costumbres y a los periodos de mayor venta.

3. En este periodo, la duracién de cada temporada
de rebajas serd como minimo de una semana y como
maximo de dos meses, de acuerdo con la libre decision
de cada comerciante. En todo caso, las fechas de las
rebajas deberan exhibirse en los establecimientos comer-
ciales en un lugar visible al publico, incluso cuando estén
cerrados.

4. No podra anunciarse la venta en rebajas de un
establecimiento comercial cuando afecte a menos de
la mitad de los productos ofrecidos, sin perjuicio de que
pueda anunciarse la de cada producto o articulo en
concreto.

5. En el supuesto de que las ofertas en rebajas no
afecten a la totalidad de los productos comercializados,
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los rebajados seran debidamente identificados y dife-
renciados del resto.

6. En todo caso, las reducciones de los precios se
consignaran exhibiendo junto a su precio habitual el pre-
cio rebajado de los mismos productos comercializados
en el establecimiento.

Articulo 26. Ventas en liquidacion.

A los efectos previstos en los articulos 30 y 31 de
la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del
Comercio Minorista, deberdn cumplirse los siguientes
requisitos:

a) En el supuesto de que una empresa sea titular
de diversos establecimientos comerciales de la misma
actividad, el cese total o parcial de la actividad de comer-
cio debera ser de todos. El cierre total o parcial de un
solo punto de venta no tendra la consideracion de cese
total o parcial, sino de cambio de local.

b) La liquidacion por la realizacion de obras de
importancia s6lo sera posible cuando éstas requieran
el cierre del local.

c) La liquidacion en los supuestos de fuerza mayor
s6lo sera posible cuando obstaculice el desarrollo normal
del negocio por un periodo continuado como minimo
de un mes.

d) La liquidacion de los productos debe efectuarse
en el mismo local o locales afectados donde se vendia
habitualmente, excepto en los casos de cierre inminente
del local y en los de fuerza mayor.

e) Entodo caso, deberd comunicarse a la Consejeria
competente en materia de comercio este tipo de venta
de caracter excepcional.

Articulo 27. Venta de saldos.

De conformidad con los articulos 28 y 29 de la
Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comer-
cio Minorista, en esta modalidad de venta deberan cum-
plirse las siguientes determinaciones:

a) En las llles Balears quedan prohibidos los esta-
blecimientos comerciales dedicados de forma exclusiva
a la venta de saldos.

b) Los comerciantes podran practicar la venta de
saldos, siempre que estén debidamente senalizados y
separados del resto de las promociones. Informaran de
la duracién de los saldos y, en caso de ser permanentes,
haran constar tal circunstancia.

c) En la actividad de promocion de saldos, se usara
la denominacion de saldos o restos, y se prestara especial
atencién a que las sugerencias de la existencia de ven-
tajas econdmicas para el consumidor se correspondan
con la realidad de los productos objeto de los mismos.

d) Si se ofrecen como saldos articulos defectuosos
o deteriorados, deberad constar expresamente esta cir-
cunstancia, de forma que sean susceptibles de ser iden-
tificados por el consumidor.

e) No podran ser objeto de saldo aquellos productos
que no hayan sido puestos a la venta con anterioridad
y que no hayan estado en poder del comerciante al
menos durante seis meses de antelacion.

Articulo 28. Limitacion de ventas.

Se prohibe la actividad de promocién de ventas, en
cualquiera de sus manifestaciones, dos meses antes de
las dos temporadas anuales autorizadas para la venta
en rebajas, con la excepcion de aquellos establecimien-
tos que tradicionalmente no se acogen a las temporadas
de rebajas.

TiTULO VI
Ventas especiales y ventas a pérdidas

CAPITULO |
Ventas especiales

Articulo 29.

1. Esventa automatica la forma de distribucién deta-
llista en la que se pone a disposicion del consumidor
el producto o servicio, para que éste lo adquiera median-
te accién de cualquier tipo de mecanismo y previo pago
de su importe.

2. Entodas las maquinas automaticas habra de figu-
rar la indicacién de que devuelve cambio de moneda,
asi como el tipo de moneda fraccionaria con que fun-
ciona.

3. No se podran comercializar productos alimenti-
cios que no estén envasados y etiquetados conforme-
mente con la normativa aplicable.

4. Las maquinas destinadas a este tipo de ventas
deberan haber sido homologadas por el érgano com-
petente, y deberdn cumplir todos los demas requisitos
que se determinen reglamentariamente.

Venta automatica.

Articulo 30. Venta a distancia. Requisitos.

1. Es venta a distancia la forma de distribucion
comercial detallista que se lleva a cabo previa oferta
realizada por cualquier medio de comunicacién social
y de transmisiéon electronica entre personas distantes,
y que pone en conocimiento de los consumidores la
forma de efectuar sus encargos.

2. Se requerird que todas las ofertas de venta a
distancia contengan, de forma clara e inequivoca, los
siguientes datos informativos:

a) La identidad del ofertante y su numero de ins-
cripcién en la seccién de empresas de venta a distancia
del Registro General de Comercio de las llles Balears.

b) El producto o servicio que se ofrezca, con una
descripcion sobre su naturaleza, cantidad, calidad y posi-
bilidades de consumo o de uso que facilite su identi-
ficacién.

c) El precio total a pagar, separando el importe de
los gastos de envio, si éstos van a cargo del consumidor,
y especificando el sistema de reembolso.

d) El plazo maximo de recepcion o puesta a dis-
posicién del consumidor del producto o servicio objeto
de la transaccién desde el momento de la recepcion
del encargo.

e) La fijacion de un periodo de reflexiéon, no inferior
a siete dias, durante el cual el consumidor puede devolver
el producto y recibir la cantidad satisfecha. Este periodo
de reflexiéon no se dara en los productos perecederos.

f) El sistema de devolucién, con la informacién de
que, en caso de disconformidad con el envio, los gastos
correspondientes irdn a cargo del comerciante, antes
de haber transcurrido el periodo de reflexion.

Articulo 31.

Se considera venta ambulante o no sedentaria la rea-
lizada fuera de un establecimiento comercial permanen-
te, de forma habitual, ocasional, periédica o continuada,
en los perimetros o lugares debidamente autorizados
en instalaciones comerciales desmontables o transpor-
tables, incluyendo los camiones tienda. En todo caso,
la venta no sedentaria Unicamente podra llevarse a cabo
en mercados fijos, periédicos u ocasionales, asi como
en lugares instalados en la via publica para productos
de naturaleza estacional.

Concepto de venta ambulante.
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Articulo 32. Regulacion de la venta ambulante.

1. En las llles Balears solamente se podra ejercer
la venta ambulante con autorizacion previa y en los muni-
cipios donde esté regulada mediante ordenanza.

2. La regulaciéon municipal de la venta ambulante
deberd prever, como minimo:

a) La exigencia de la acreditacién del vendedor de
la inscripcion en la seccidn de comerciantes ambulantes
del Registro General de Comercio de las llles Balears.

b) La determinacion de las caracteristicas de los
tipos de venta ambulante, que se diferenciaran en:

b.1 Mercados periddicos de caracter tradicional o
de nueva implantacién, ubicados en lugares o espacios
determinados y de periodicidad fija. Solamente podran
realizarse durante un maximo de dos dias a la semana,
con la excepcién de los usos y las costumbres anteriores.

b.2 Mercados dedicados a la venta de productos
artesanales.

b.3 Mercados ocasionales instalados con motivo de
ferias, fiestas o acontecimientos populares.

b.4 Venta realizada en camiones tienda o lugares
instalados en la via publica que se autoricen en circuns-
tancias y condiciones precisas.

c) La determinaciéon de las infraestructuras sanita-
rias que se pongan a disposiciéon de los vendedores
ambulantes.

3. La autorizacién municipal indicara los productos
a que se refiere, asi como los lugares, los dias y las
horas en que podrd realizarse la venta ambulante por
sus titulares.

4. El vendedor ambulante deberd informar, a través
de un cartel visible, de la direccién donde se atenderan,
en su caso, las reclamaciones de los consumidores. Esta
direccidon debera figurar, en todo caso, en la factura o
en el comprobante de la venta.

Articulo 33. Concepto de venta a domicilio.

1. Se considera venta a domicilio, a los efectos de
esta Ley, la realizada profesionalmente mediante la visita
del vendedor, o de sus empleados, mandatarios, comi-
sionistas o agentes, para ofrecer los productos o servicios
en el lugar que designe el consumidor o posible com-
prador. No se considerard venta a domicilio la venta
por correspondencia o mediante catdlogo, ni la efectuada
en el establecimiento comercial por teléfono o por correo
electrénico, seguida del reparto a domicilio de los pro-
ductos adquiridos.

2. Tendran igualmente la consideracién de venta
a domicilio las denominadas «ventas de reuniéon» de un
grupo de personas, convocadas por una de ellas, a ins-
tancia o de acuerdo con el vendedor.

3. Enlos supuestos regulados en este articulo debe-
rd cumplirse la normativa reguladora del producto que
se vende, y no podran ser objeto de venta los productos
cuya regulacion prohiba este tipo de venta, especialmen-
te los alimenticios y aquellos que, por la forma de pre-
sentacién, no cumplan las normas técnico-sanitarias o
de seguridad.

Articulo 34. Publicidad en la venta a domicilio.

1. La publicidad de la oferta relativa a la venta a
domicilio que debera ser entregada al consumidor inclui-
ra, al menos, los siguientes extremos:

a) Identificacion y domicilio de la empresa.

b) Acreditacién de la inscripcién de la empresa en
la seccién de empresas de venta a domicilio del Registro
General de Comercio de las llles Balears.

c) Datos esenciales del producto, de manera que
permitan su identificacion inequivoca.

d) Precio, forma y condiciones de pago, y, en su
caso, gastos y plazo de entrega.

2. Asimismo, y de acuerdo con lo que dispone el
articulo 5.1 de la Ley 26/1991, de 21 de noviembre,
de Medidas de Proteccion de los Consumidores para
el Supuesto de Contratos Celebrados fuera de Estable-
cimiento Mercantil, el vendedor esta obligado a poner
en conocimiento del consumidor, por escrito, el derecho
que lo ampara de disponer de un periodo de reflexion
de al menos siete dias, durante el cual puede decidir
la devolucion del producto de que se trate, y recibir las
cantidades que haya entregado, excepto en el caso de
productos perecederos.

CAPITULO I

Venta a pérdidas

Articulo 35. Concepto y caracteristicas.

1. Se prohibe la venta a pérdidas, en los términos
establecidos en el articulo 14 de la Ley de Ordenacion
del Comercio Minorista.

2. Se considerara que existe venta a pérdidas cuan-
do el precio de venta sea inferior al precio de adquisicion
del producto, mas el coste del flete, mds la parte alicuota
del gasto general del establecimiento, mas el beneficio
comercial.

TiTULO VIII

Del Registro General de Comercio de las llles
Balears

Articulo 36. El Registro General de Comercio de las
llles Balears.

1. Con la finalidad de disponer de los datos nece-
sarios para el conocimiento y la valoracion de las estruc-
turas comerciales en las llles Balears y de garantizar
los derechos de los consumidores y de los usuarios, se
crea el Registro General de Comercio de las llles Balears,
adscrito a la Consejeria competente en materia de
comercio, que estara integrado por las seis secciones
siguientes:

a) Seccion de establecimientos comerciales.

b) Seccién de asociaciones de empresas de comercio.
c) Seccion de franquiciadores.

d) Seccién de comerciantes ambulantes.

e) Seccion de empresas de venta a distancia.

f) Seccidon de empresas de venta a domicilio.

2. El Registro serd publico y la inscripcion gratuita
y considerada condicion imprescindible para optar a cual-
quiera de las lineas de ayuda convocadas por la Admi-
nistracion de la Comunidad Autébnoma o para participar
activamente en los programas especificos.

3. Reglamentariamente deben determinarse los
datos, los requisitos, el procedimiento y los efectos de
las inscripciones en el Registro General de Comercio
de las llles Balears y en sus secciones.

Articulo 37. Seccidn de establecimientos comerciales.

1. Deben inscribirse en esta seccion todos los esta-
blecimientos que ejerzan una actividad comercial en las
llles Balears. La inscripciéon y la comunicacion de la varia-
cion de datos sera obligatoria.
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2. Deben inscribirse en esta seccién, bajo un epi-
grafe especifico, los establecimientos comerciales que
de una manera continuada se dediquen a la venta de
alimentos o de productos tradicionales de las llles Balears
que, como minimo, supongan un 50 por 100 del total
de productos a la venta en el establecimiento.

Articulo 38. Seccion de asociaciones de empresas de
comercio.

Pueden inscribirse en la seccién de asociaciones de
empresas de comercio las asociaciones sin dnimo de
lucro que agrupen empresas de comercio que desarro-
llen fundamentalmente su actividad, dispongan de domi-
cilio en la Comunidad Auténoma de las llles Balears y
estén legalmente constituidas.

Articulo 39. Seccidn de franquiciadores.

1. Deben inscribirse en la seccidon de franquiciado-
res las empresas que, en el ambito de las llles Balears,
pretendan desarrollar la actividad de cesion de franqui-
cias. La inscripcion y la comunicacion de variacion de
datos es obligatoria.

2. La seccidén de franquiciadores del Registro Gene-
ral de Comercio de las llles Balears debe estar coordinada
con los Registros de las demdas Comunidades Auténomas
y con el de la Administracién General del Estado.

Articulo 40. Seccion de comerciantes ambulantes.

Deben inscribirse en la seccion de comerciantes
ambulantes, con cardcter previo al inicio de la actividad,
las personas fisicas o juridicas que pretendan realizar
esta actividad en las llles Balears. La inscripcidon y comu-
nicacion de variacién de datos es obligatoria, con inde-
pendencia del tipo de venta ambulante que ejerzan.

Articulo 41. Seccidon de empresas de venta a distancia.

1. Deben inscribirse en la seccidon de empresas de
venta a distancia las personas fisicas o juridicas que
pretendan realizar esta actividad en las llles Balears,
incluida la modalidad de comercio electrénico. La ins-
cripcidon y comunicacion de variaciéon de datos es obli-
gatoria.

2. En la seccién de empresas de venta a distancia
debe diferenciarse cuando se trata de una empresa que
tenga el domicilio social en las llles Balears, para lo cual
se requiere la autorizacion previa de la Consejeria com-
petente en materia de comercio, y cuando esté auto-
rizada por otra Administracién, pero sus propuestas se
difundan por medios que abarquen también el territorio
de las llles Balears.

Articulo 42. Seccién de empresas de venta a domicilio.

1. Deben inscribirse en la seccion de empresas de
venta a domicilio las personas fisicas o juridicas que
pretendan realizar esta actividad en las llles Balears. La
inscripcion y comunicacién de variacion de datos es
obligatoria.

2. En la seccidén de empresas de venta a domicilio
debe diferenciarse cuando se trate de una empresa que
tenga el domicilio social en las llles Balears, para lo cual
se requiere la autorizacién previa de la Consejeria com-
petente en materia de comercio, y cuando esté auto-
rizada por otra Administracion publica, pero sus acti-
vidades se desarrollen también en las llles Balears.

TiITULO IX

De la funcién inspectora y del régimen
sancionador

CAPITULO |

De la inspeccién

Articulo 43. Organos competentes.

Corresponde al Gobierno de las llles Balears, a través
de la Consejeria competente en materia de comercio,
el ejercicio de la funcidn inspectora para garantizar el
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 44. Del personal de la inspeccion.

1. En el ejercicio de sus funciones, el personal ins-
pector actuara con independencia, sin perjuicio de la
vinculacidon organica y funcional a la autoridad admi-
nistrativa. Los Inspectores tendran la consideracién de
agente de la autoridad, y podran solicitar la cooperacion
de las Fuerzas y los Cuerpos de Seguridad del Estado
y de la Policia Local.

2. Los Inspectores de Comercio estardn provistos
de la documentacién que acredite su condicién y tendran
la obligacion de exhibirla cuando ejerzan sus funciones.

3. El personal de la inspeccién de comercio tendra
la obligacién de cumplir con el deber de secreto pro-
fesional.

Articulo 45. De las actas de inspeccion.

1. En cada visita de inspeccion, el personal ha de
levantar acta con el resultado de la misma.

2. Reglamentariamente se determinara el procedi-
miento de la inspeccidn y el contenido de las actas de
inspeccion.

CAPITULO II

Infracciones administrativas

Articulo 46. Infracciones.

1. Sin perjuicio de las responsabilidades de otra
indole que puedan derivarse, constituyen infracciones
administrativas en materia de comercio interior las accio-
nes u omisiones tipificadas en esta Ley.

2. Las infracciones se clasifican en leves, graves y
muy graves.

Articulo 47. Responsabilidad.

La responsabilidad administrativa por las infracciones
tipificadas en esta Ley correspondera a la persona fisica
o juridica que realice las acciones u omisiones tipificadas
en esta Ley. Se presumird que éstas se han realizado
por los titulares de la empresa o de la actividad comercial
de que se trate.

Articulo 48. Infracciones leves.

Se consideran infracciones leves las siguientes:

a) La no exhibicion de la necesaria autorizacion,
homologaciéon o comunicacién en la forma legal o regla-
mentaria establecida.

b) El incumplimiento de la obligacion de informar
al publico sobre los dias y las horas de apertura y cierre
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de los establecimientos comerciales, o no hacerlo en un
lugar visible del establecimiento.

c) El incumplimiento de los horarios comerciales
cuando no constituya falta grave o muy grave.

d) El incumplimiento de las obligaciones establecidas
en esta Ley, cuando no esté conceptuado como infraccion
grave o muy grave.

Articulo 49. Infracciones graves.

Se consideran infracciones graves las siguientes:

a) La negativa o resistencia a suministrar datos o a
facilitar la informacion requerida por las autoridades o sus
agentes y funcionarios de la administracion comercial en
el ejercicio de sus funciones de comprobacién, y el sumi-
nistro de informacién inexacta o incompleta.

b) Realizar ventas a pérdidas.

c) Exigir precios superiores a aquellos que hubiesen
sido objeto de fijacién administrativa.

d) La apertura del establecimiento comercial en
domingo o en dia festivo no autorizado para la realizacién
de actividades comerciales.

e) El incumplimiento de las obligaciones de inscrip-
cién y comunicacion de variacion de datos en las secciones
del Registro General de Comercio de las llles Balears.

f) La venta bajo el anuncio o la denominacién de
«ventas con obsequio», «ventas en rebajas», «ventas en
liguidacién», «ventas de promocién de ofertan o «ventas
de saldos», con inobservancia de las prescripciones esta-
blecidas en esta Ley.

g) Laafectacion de los objetos ofertados en las ventas
con obsequio, en rebaja o en liquidacién, por alguna causa
que reduzca su valor de mercado.

h) El falseamiento, en las ventas promocionales, de
la publicidad de su oferta.

i) La oferta de operaciones en cadena o pirdmide en
la forma prohibida por la Ley 7/1996, de 15 de enero,
de Ordenaciéon del Comercio Minorista.

i) Modificar, durante el periodo de duracion de la ofer-
ta de ventas con obsequio, el precio o la calidad del
producto.

k) El incumplimiento del régimen establecido sobre
entrega de los obsequios promocionales.

I)  Anunciar ventas como si fueran de fabricante o
mavyorista, con incumplimiento de lo establecido al res-
pecto por el articulo 35 de la Ley 7/1996, de 15 de
enero, de ordenacion del comercio minorista.

m) El incumplimiento de los plazos de garantia y servi-
cios postventa, asi como de la custodia de los articulos.

n) El incumplimiento del régimen establecido en la
Ley 26/1991, de 21 de noviembre, de Proteccién de
los Consumidores, para las ventas a domicilio.

o) Las actuaciones que impidan o dificulten el ejer-
cicio de los derechos linglisticos reconocidos en esta Ley.

p) La venta ambulante o no sedentaria en estable-
cimientos turisticos, no autorizada por la consejeria com-
petente en materia de comercio.

q) El ejercicio de actividades comerciales que no
hayan obtenido autorizacién, cuando ésta sea preceptiva
de acuerdo con esta Ley.

r) La venta de alcohol en los supuestos prohibidos
en el articulo 7.4 de esta Ley.

s) La reincidencia en infracciones leves. Se enten-
derd que hay reincidencia en infracciones leves si se
dan los requisitos establecidos en el articulo 67 de la
Ley 7/1996, de 15 de enero, ya citada.

Articulo 50. Infracciones muy graves.
~ 1. Se consideran infracciones muy graves las
siguientes:

a) La negativa o resistencia a suministrar datos o
a facilitar la informacién requerida por las autoridades

o0 sus agentes en el ejercicio de sus funciones de ins-
peccion, cuando se efectie acompafnada de violencia
fisica o verbal o de cualquier otra forma de presién.

b) No disponer de la licencia autonédmica de gran
establecimiento comercial cuando ésta sea preceptiva
de acuerdo con el articulo 15 de esta Ley.

c) Las que, habiéndose calificado como graves,
hayan supuesto una facturacion anual superior a
600.000 euros.

d) La reincidencia en infracciones graves. Se enten-
dera que hay reincidencia en infracciones graves si se
dan los requisitos establecidos en el articulo 67 de la
Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comer-
cio Minorista.

2. No obstante lo que se indica en el apartado b)
del punto anterior, cuando el infractor cumpla los requi-
sitos exigidos para obtener la licencia correspondiente,
la falta de ésta debe sancionarse como infraccién grave.

Articulo 51.  Prescripcidn de las infracciones.

Las infracciones reguladas en esta Ley prescriben:
A los tres afos, las calificadas de muy graves; a los
dos anos, las calificadas de graves, y a los seis meses,
las calificadas de leves.

CAPITULO Il

Sanciones

Articulo 52. Tipologia de las sanciones.
1. Las infracciones sefaladas en esta Ley daran
lugar a la imposicién de las siguientes sanciones:

a) Admonicion.

b) Multa.

c) Cierre del establecimiento o suspensién de la acti-
vidad comercial, por un plazo maximo de un afno.

2. La comisién de las infracciones muy graves lle-
vard implicita la prohibicion de obtener subvenciones
y ayudas publicas durante un plazo maximo de dos afos.

Articulo 53. Sanciones.

Las sanciones aplicables para las infracciones seran
las siguientes:

a) Las infracciones leves se sancionaran con admo-
nicién o multa de 150 euros hasta 1.500 euros.

b) Lasinfracciones graves se sancionaran con multa
de 1.501 euros hasta 15.000 euros.

c) Las infracciones muy graves se sancionaran con
multa de 15.001 euros hasta 150.000 euros, y en el
supuesto que hayan significado un riesgo grave para
la salud, un grave perjuicio econémico o generado una
amplia alarma social, cierre del establecimiento o sus-
pension de la actividad comercial por un plazo maximo
de un ano.

Articulo 54. Graduacion de las sanciones.

1. Las sanciones se graduardn especialmente en
funcién de la transcendencia social de la infraccién, la
situacion de predominio del infractor en el mercado, la
naturaleza de los perjuicios causados, el volumen de
la facturacién a la que afecta, el grado de voluntariedad
o de intencionalidad del infractor, la cuantia del beneficio
obtenido, la capacidad econdmica del infractor y el plazo
de tiempo durante el cual se haya cometido la infraccién.
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2. Cuando el beneficio que resulte de una infraccién
sea superior a la sancién que corresponda, ésta podra
incrementarse en la cuantia equivalente al beneficio
obtenido.

3. Cuando en la comisién de una infraccién se acre-
dite la existencia de un riesgo, de danos o perjuicios
para la salud de las personas, de alteracién de la libre
competencia o de discriminacion por razén de nacimien-
to, lengua, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social, la sancion
que corresponda serd incrementada hasta un 200
por 100 de su cuantia.

Articulo 55. Organos competentes.

Los érganos competentes para resolver el procedi-
miento sancionador e imponer las sanciones, asi como
para la adopcién de las medidas cautelares pertinentes,
son:

a) El Director general que tenga atribuidas las com-
petencias en materia de comercio, en las infracciones
leves.

b) ElConsejero competente en materia de comercio,
en las infracciones graves y en todo tipo de medidas
cautelares.

c) El Consejo de Gobierno de las llles Balears, para
los supuestos de las infracciones muy graves y de cierre
temporal de la empresa o del establecimiento infractor.

Articulo 56. Medidas cautelares.

1. La autoridad competente para la incoaciéon del
procedimiento sancionador podra acordar, en cualquier
momento del procedimiento, mediante resoluciéon moti-
vada y con audiencia previa de la persona interesada,
la adopcién de las medidas cautelares adecuadas, siem-
pre que concurran circunstancias graves que afecten
ala seguridad de las personas o de los bienes, que supon-
gan un perjuicio grave o manifiesto de dificil reparacién,
0 que sea necesario para asegurar la eficacia de la reso-
lucidén que, en su caso, pueda recaer.

2. Estas medidas cautelares, que no tendran el
caracter de sancién, podran mantenerse durante el tiem-
po necesario para la rectificaciéon de los defectos exis-
tentes y como maximo hasta la resoluciéon del proce-
dimiento.

Articulo 57. Prescripcion de las sanciones.

Las sanciones prescriben a los tres anos, las califi-
cadas de muy graves; a los dos afos, las calificadas
de graves, y a los seis meses, las calificadas de leves.
Estos plazos se contaran a partir de la firmeza de la
resolucion sancionadora.

TITULO X

Equipamientos comerciales

Articulo 58. Plan director sectorial de equipamientos
comerciales.

El Plan director sectorial de equipamientos comer-
ciales es el instrumento de ordenacion territorial que,
con caracter especifico, tiene por objeto regular el pla-
neamiento, la proyeccién, la ejecucién y la gestiéon de
los sistemas generales de equipamientos comerciales.

Articulo 59. Objetivo del Plan director sectorial de equi-
pamientos comerciales.

1. El Plan director sectorial de equipamientos
comerciales, ademas de cumplir las determinaciones de
las directrices de ordenacion territorial y ajustarse a lo
que dispongan los planes territoriales insulares, tiene
como objetivo general la ordenacion idénea para con-
seguir un nivel adecuado de equipamiento comercial y
una correcta distribucidn territorial de los establecimien-
tos, capaz de favorecer la armonizacién de las nuevas
tendencias y sistemas de venta y demanda, con las con-
diciones de poder garantizar con equilibrio los diversos
derechos que confluyen en él; entre ellos, el de libre
y leal competencia, los de los consumidores y de los
pequenos y medianos empresarios del comercio esta-
blecidos en cada zona.

2. De acuerdo con el objetivo general sefnalado, en
todo caso, el Plan director sectorial de equipamientos
comerciales debe:

a) Evaluar la oferta comercial disponible en cada
uno de los territorios de los Consejos Insulares de las
llles Balears, tanto en niumero de establecimientos como
en superficie total de venta, desglosada en sector comer-
cial, tipo de establecimientos y grandes establecimien-
tos, como también por ambitos territoriales de actuacién
y poblaciones.

b) Evaluar el gasto comercializable del conjunto de
poblaciéon en cada isla, desglosada por ambitos terri-
toriales de actuacion y «epigrafes» de gasto.

c) Establecer las ratios dOptimas de equipamiento
comercial en cada dmbito y sector de actuacién, a partir
de parametros comprobados de facturacion para evaluar
la oferta y la demanda.

d) Establecer los elementos basicos estructurantes
del equipamiento comercial en todo su @mbito de orde-
nacion territorial y los que hayan de preverse en los
instrumentos de planeamiento general urbanistico, entre
los cuales el uso comercial, las reservas de suelo para
el equipamiento comercial, zonificacion, densidades y
parametros de superficies minimas y maximas para el
uso comercial.

Articulo 60. Elaboracion, aprobacion, vinculaciones
entre los instrumentos de ordenacion territorial y el
planeamiento urbanistico.

1. El Plan director sectorial de equipamientos
comerciales debe elaborarse y aprobarse de acuerdo con
lo que disponga la Ley de Ordenacion Territorial de las
llles Balears para los planes directores sectoriales.

2. El Plan director sectorial de equipamientos
comerciales debe vincular en sus determinaciones el pla-
neamiento urbanistico general de los municipios, al que
deben adaptarse, en los plazos que se fijen. En todo
caso, mientras no se hayan adaptado a éste, les es de
aplicacion.

3. De acuerdo con las determinaciones de los ins-
trumentos de ordenacién territorial, los planes urbanis-
ticos deberdn tener en cuenta el uso comercial de mane-
ra especifica e independiente del resto de usos urba-
nisticos, considerando el equipamiento comercial como
elemento basico y estructurante del sistema general del
equipamiento urbano.

Disposiciéon adicional primera.

Lo previsto en esta Ley se entiende sin perjuicio de
lo que se establece en la legislacién sectorial corres-
pondiente en relacion con la dispensa o la venta de
determinados productos o mercancias y la prestacion
de determinados servicios.
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Disposicién adicional segunda.

De acuerdo con lo que se dispone en el articulo 17
de esta Ley, se afaden el titulo X, Consejeria de Eco-
nomia, Comercio e Industria, el capitulo I, tasa por licen-
cia autondmica de gran establecimiento comercial, a la
Ley 11/1998, de 14 de diciembre, sobre el Régimen
Especifico de Tasas de la Comunidad Auténoma de las
llles Balears, con los articulos que a continuaciéon se
transcriben:

«TITULO X

Consejeria de Economia, Comercio e Industria

CAPITULO |

Tasa por licencia autonémica de gran establecimiento
comercial

Articulo 417. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de esta tasa la pres-
tacion a instancia de parte de los servicios de tramitaciéon
y de resolucion sobre la licencia autondmica relativos
a la implantacion, la modificacién de actividad o la
ampliacion de grandes establecimientos comerciales.

Articulo 418. Sujeto pasivo.

Son sujetos pasivos de esta tasa las personas fisicas
o juridicas que sean receptoras de los servicios que cons-
tituyen el hecho imponible.

Articulo 419. Cuantia.

La cuota de la tasa es de:

1. Por cada metro cuadrado de superficie de expo-
sicién y venta a implantar o ampliar: 30 euros.

2. Por cada metro cuadrado de superficie de venta
existente, cuando la solicitud esté motivada por un cam-
bio de actividad: 15 euros.

Articulo 420. Devengo.

La tasa se devengara en el momento de la realizacién
de las actuaciones administrativas que constituyen el
hecho imponible. Ello no obstante, su pago podra exigirse
en el momento de formular la solicitud.»

Disposicién transitoria primera.

Cuando entre en vigor la disposicion reglamentaria
que regule el Registro General de Comercio de las llles
Balears, la Consejeria competente en materia de comercio
realizara de oficio la inscripcién, en la seccion pertinente
del Registro, de los establecimientos que hayan trami-
tado la solicitud de inscripciéon de acuerdo con lo esta-
blecido en los articulos 6 a 11 del Decreto 217/1996,
de 12 de diciembre.

Disposicién transitoria segunda.

1. Los Ayuntamientos de las llles Balears disponen
de un plazo maximo de dos anos, a partir de la entrada
en vigor de esta Ley, para aprobar la ordenanza regu-
ladora de la modalidad de venta ambulante o no seden-
taria en su término municipal.

2. Mientras los Ayuntamientos no aprueben la orde-
nanza correspondiente, se regiran por los criterios esta-
blecidos por los érganos municipales competentes.

Disposicion transitoria tercera.

A los Unicos efectos previstos en esta Ley, no se
considerara cambio de actividad comercial el experimen-
tado por los establecimientos comerciales con licencia
municipal de instalacién concedida con anterioridad a
su promulgacién para el desarrollo de la actividad comer-
cial de «mercado auxiliar», que consiste en un cambio
en el modelo de gestién del mercado, pasando de una
gestion individualizada por cada uno de los titulares de
los puestos de venta a la explotacidn conjunta en régi-
men de autoservicio realizada mediante una sola unidad
de gestion con la consiguiente centralizacién en la toma
de decisiones y con la implantacion del sistema de caja
Unica, aunque este cambio de gestidon suponga la nece-
sidad de obtener una nueva licencia municipal y siempre
que no implique, en ningun caso, aumentar la superficie
de venta existente.

Disposicién transitoria cuarta.

1. La solicitud de licencia autondmica debera diri-
girse a la Consejeria competente en materia de comercio.

2. Hasta que no entre en vigor la disposicién regla-
mentaria oportuna, a la solicitud se adjuntara la docu-
mentacion establecida en el Plan director sectorial de
equipamientos comerciales de las llles Balears, regulado
por el Decreto 217/1996, de 12 de diciembre.

Disposicién transitoria quinta.

En los establecimientos comerciales existentes con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley que no
se ajusten a sus determinaciones, solamente podran rea-
lizarse obras de rehabilitacion, modernizacién y mejora,
siempre que no supongan aumento de la superficie de
venta.

Disposicién derogatoria.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual
o inferior rango que se opongan, contradigan o sean
incompatibles con lo que dispone esta Ley. En particular,
queda derogada la Ley 2/1994, de 18 de mayo, de
Infracciones y Sanciones en Materia de Calendarios y
Horarios Comerciales

Disposicion final primera.

1. El Gobierno de las llles Balears dictara las dis-
posiciones reglamentarias necesarias para la aplicacion
y el desarrollo de esta Ley.

2. Se faculta al Gobierno de las llles Balears para
que, por Decreto, actualice periddicamente la cuantia
de las sanciones econémicas contenidas en la presente
Ley. El aumento nunca podra ser superior a la tasa de
variacion interanual que experimente el indice de precios
al consumo.

Disposicion final segunda.

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el «Boletin Oficial de las llles Balears». Ello
no obstante:

1. El articulo 8.2 entrard en vigor dia 1 de enero
de 2002.

2. El articulo 8.3 y el articulo 19 entraran en vigor
dia 1 de enero de 2003.
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Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos guarden
esta Ley y que los Tribunales y las Autoridades a los
que correspondan la hagan guardar.

Palma, 15 de junio de 2001.

PERE SAMPOL | MAS,
Consejero de Economia,
Comercio e Industria

FRANCESC ANTICH I OLIVER,
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de las llles Balears» numero 77,
de 28 de junio de 2001)

13278 LEY 12/2001, de 22 de junio, de modificacién
de la Ley 15/2000, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad
Autédnoma de las llles Balears para el
ano 2001.

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento
de las llles Balears ha aprobado y yo, en nombre del
Rey, y de acuerdo con lo que se establece en el articulo
27.2 del Estatuto de Autonomia, tengo a bien promulgar
la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la sesion de 20 de diciembre de 1991, el Par-
lamento de las llles Balears aprobo la Ley 12/1991,
reguladora del Impuesto sobre instalaciones que inciden
en el Medio Ambiente. A través de esta ley, se establecia
un impuesto dirigido a compensar determinadas actua-
ciones contaminantes o distorsionadoras del medio
ambiente en el territorio de la Comunidad Auténoma
de las llles Balears, mediante la internalizacién de los
costes que se derivan, gravando a aquellos agentes eco-
némicos que, a través de instalaciones y actuaciones
determinadas, alteran el equilibrio natural, en tanto que
las mencionadas actuaciones solo los benefician a ellos
y, en cambio, repercuten en el conjunto de la sociedad
que se ve obligada a soportar sus efectos externos.

Una vez aprobada la Ley, y a resultas del recurso
de inconstitucionalidad nimero 838/1992, el Tribunal
Constitucional, mediante provisiéon de 28 de abril de
1992, suspendié la vigencia de la totalidad de la Ley,
a pesar de que por acto del mismo tribunal de 9 de
septiembre del mismo afio se levantd la mencionada
suspension.

Asi, y pendiente de sentencia definitiva, los sucesivos
presupuestos de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears han ido considerando en sus estados de ingresos
la estimacién correspondiente para la recaudacion de
este impuesto. En este sentido, este impuesto ha supues-
to que hasta hoy se hayan recaudado y aplicado en
los presupuestos respectivos de los afos correspondien-
tes, incluyendo intereses de demora y recargos de apre-
mio, un total aproximado de 5.864.997.601 pesetas,
y para el ejercicio de 2001 se estima una prevision de
ingresos de 3.300.000.000 de pesetas.

Mediante la sentencia 289/2000, de 30 de noviem-
bre, publicada en el «Boletin Oficial del Estado» numero
4, suplemento de 4 de enero de 2001, el Pleno del
Tribunal Constitucional declaré la inconstitucionalidad y
nulidad de la Ley del Parlamento de las llles Balears
12/1991, de 20 de diciembre, reguladora del Impuesto
sobre instalaciones que inciden en el Medio Ambiente,
ya que estimd que éste se configura como un impuesto
sobre el patrimonio inmobiliario que incide en la misma

materia imponible que la del impuesto municipal sobre
bienes inmuebles, por lo que incurre en la prohibicion
prevista en el apartado 3 del articulo 6 de la Ley Orgénica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las
Comunidades Autdnomas.

Es obvio que esta sentencia condiciona fuertemente
los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de las llles Balears. En primer lugar, afecta de manera
directa a los presupuestos aprobados para el afio 2001
en los que, como ya se ha dicho anteriormente, se incluye
una prevision de ingresos de 3.300.000.000 de pesetas
en concepto de Impuesto sobre instalaciones que inciden
en el Medio Ambiente y que, en aplicaciéon de la men-
cionada sentencia del Tribunal Constitucional, resultan
inmaterializables, por lo que, a pesar de que en el momen-
to de su aprobacién estaban formalmente equilibrados,
parten con un déficit inicial de 3.300.000.000 de pese-
tas.

Por otro lado, la Comunidad Auténoma debera pro-
ceder, en su caso, a la devolucién de la deuda tributaria
originada por los impuestos recaudados y aplicados a
los presupuestos de ejercicios anteriores que, como ya
se ha mencionado, ascienden a un total aproximado de
5.864.997.601 pesetas y que en su momento finan-
ciaron gastos en inversiones y actuaciones en materia
de mejora y proteccién del medio ambiente en los pre-
supuestos correspondientes. Ademas, si procede, debe-
ran atenderse los intereses de demora correspondientes,
que en una primera aproximacion se estiman en una
cifra de 2.906.508.624 pesetas, asi como otros gastos
accesorios que se puedan derivar de la sentencia, como
el coste derivado de los avales depositados por los suje-
tos pasivos del impuesto.

El impacto de las devoluciones de estas cantidades
supondra tener que hacer unas devoluciones de ingresos
que disminuiran los contraidos del ejercicio, a la vez
que también tendran que atenderse los pagos de los
intereses de demora, lo que afectara directamente al
presupuesto.

De las consideraciones antes mencionadas se deduce
que si no se adoptan las medidas oportunas, a lo largo
del ano 2001 se podria acumular un déficit que podria
llegar aproximadamente a los 12.072 millones de pese-
tas fruto del desequilibrio presupuestario originado por
la aplicacion de la mencionada sentencia del Tribunal
Constitucional.

Es evidente que de las consideraciones anteriores se
deduce una total descompensacion del presupuesto que,
va inicialmente, queda desequilibrado, a la vez que la
obligada devolucién de los importes recaudados y de
los gastos correspondientes en concepto de intereses
y otros gastos accesorios altera radicalmente la plani-
ficacion econdmica del Gobierno de las llles Balears,
especialmente por lo que se refiere a la programacién
de inversiones que se veria absolutamente comprome-
tida y disminuida. Este hecho significa un perjuicio para
los intereses generales de los ciudadanos de nuestras
islas.

Se manifiesta asi la necesidad de restablecer el equi-
librio presupuestario, quebrantado por los efectos de la
imposible materializacién de las previsiones iniciales que
contiene en cuanto al Impuesto sobre instalaciones que
inciden en el Medio Ambiente y por las obligaciones
que se derivardn en concepto de pago de intereses de
las devoluciones de los ingresos recaudados hasta hoy,
asi como otros gastos accesorios que puedan surgir deri-
vados de la sentencia.

Asimismo, y en la medida de lo posible, para preservar
los intereses generales de los ciudadanos de las llles
Balears, se hace necesario el mantenimiento del nivel
de inversion que se prevé en los Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma para el ano 2001 y que
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Cddigo de la entidad

Entidades locales

Codigo de la entidad Entidades locales

147
150

_
G101 0101
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162
170
175
181

182
185
187
190
192

195
196
197
198
199
203
204
209

NNNNNN
N
NNP,W-0

230

235
237

238
241

LEGARDA.
LEOZ.
ARTARIAIN.
IRACHETA.
LEOZ.
OLLETA.
LERGA.
LEZAUN.
LIZOAIN.
LONGUIDA.
AOS.
ARTAJO.
ECAY.

MURILLO DE LONGUIDA.

VILLAVETA.
MARANON.
MIRAFUENTES.
MUES.
NAVASCUES.
ASPURZ.
NAVASCUES.
USTES.

NAZAR.
OCHAGAVIA.
OITZ.

OLEJUA.
OLORIZ.,
ECHAGUE.
MENDIVIL.
OLORIZ.
SOLCHAGA.
ORBAITZETA.
ORBARA.
ORISOAIN.
ORONZ.
OROZ-BETELU.
PETILLA DE ARAGON.
PIEDRAMILLERA.
ROMANZADO.
ARBONIES.
BIGUEZAL.
DOMENO.
MURILLO-BERROYA.
RONCAL.

ORREAGA/RONCESVALLES.

SALDIAS.

SALINAS DE ORO.
SAN MARTIN DE UNX.
SARRIES.

IBILCIETA.

SARRIES.
SORLADA.
TORRALBA DEL RIO.
OTINANO.
TORRALBA DEL RIO.
UJUE.

UNCITI.

ALZORRIZ.

ARTAIZ.
CEMBORAIN.
NAJURIETA.

UNCITI.
ZABALCETA.
UNZUE.

URRAUL ALTO.
AYECHU.
IMIRIZALDU.
IRUROZQUI.
ONGOZ.

243 URROZ.

244 URROTZ.

245 URZAINQUI.

247 UZTARROZ.

248 LUZAIDE/VALCARLOS.

252 VIDANGOZ.

265 VILLAMAYOR DE MONJARDIN.
256 HIRIBERRI/VILLANUEVA DE AEZKOA.
261 YESA.

262 ZABALZA.

ARRAIZA.

UBANI.

ZABALZA.

263 ZUBIETA.

264 ZUGARRAMURDI.

(Publicada en el «Boletin Oficial de Navarra» niumero 86, de 16 de julio
de 2001)

15779 LEYForal 17/2001, de 12 de julio, reguladora
del comercio en Navarra.

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Hago saber que el Parlamento de Navarra ha apro-
bado la siguiente Ley Foral reguladora del comercio en
Navarra.

Exposiciéon de motivos

La Comunidad Foral de Navarra tiene atribuida com-
petencia exclusiva en materia de comercio interior, sin
perjuicio de la politica general de precios, de la libre
circulacién de bienes en el territorio nacional y de la
legislacion sobre defensa de la competencia, en virtud
de la habilitacion concretada en el articulo 56.1.d) de
la Ley Orgéanica 13/1982, de 10 de agosto, de Rein-
tegraciéon y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra.

La presente Ley Foral supone la ordenaciéon funda-
mental del comercio interior en nuestra Comunidad Foral
caracterizada por una dispersidon normativa reglamen-
taria. El ejercicio de esta competencia se realiza a partir
de las bases establecidas en el marco constitucional defi-
nido por los articulos 38, 51 y 131 de la Constitucion
Espanola, desde una perspectiva de estudio y regulacion
de conjunto de las nuevas formas de comercializacion,
la defensa de la libertad de empresa, la proteccién y
garantia de los derechos de los consumidores y usuarios
y la dinamizacién del comercio minorista con vistas a
rapidas adaptaciones de este sensible sector frente a
los cambios en la economia y en la sociedad, en general.

El sector comercial navarro estd experimentando
importantes transformaciones que afectan tanto a pro-
ductores como a consumidores y, de manera especial,
a los propios comerciantes. La aparicion de nuevos méto-
dos y sistemas de comercializacion, de mediana y gran
dimensién, han ido cambiando los cdnones que regian
el comercio desde las formas de ventas mas tradicio-
nales.

Por ello, los principios rectores que tutelan esta Ley
Foral se orientan a una armonizacién de los intereses
econdmicos y urbanisticos a fin de evitar menoscabos
en el sector tradicional evitando situaciones de dominio
de mercado pero potenciando, a su vez, nuevas formas
de gestion, administracién, venta y servicio sin olvidar,
por supuesto, el debido respeto a la libertad de empresa
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y el debido amparo de los intereses econémicos de los
consumidores y usuarios ante la observacién de deter-
minadas obligaciones de los comerciantes minoristas.

La presente Ley Foral se ordena en ocho titulos. En
ellos se concreta el ambito de actuacién de la misma
y se define su objeto. Se crea una relacién conceptual
y definitoria de diferentes tipos de establecimientos
comerciales y se regula particularizadamente la licencia
comercial especifica para grandes y medianos estable-
cimientos comerciales abordando los criterios de con-
cesion.

Se regula los horarios comerciales, la practica de
determinadas actividades promocionales de venta y ven-
tas especiales, instaurando un Registro de Comerciantes
Minoristas de Ventas Especiales.

Se crea el Consejo Navarro Asesor de Comercio Mino-
rista como drgano consultivo en el que estaran perso-
nalizados los agentes econdmicos y sociales mas repre-
sentativos de la Comunidad Foral de Navarra.

Se regulan a suvez modalidades comerciales de venta
a domicilio, venta en cadena o piramide y venta ocasional
o de temporada.

A su vez, se contempla la regulacion inicial que a
futuro permitira una completa normativa tanto del comer-
cio electrénico como del comercio mayorista.

Se ha concretado un régimen sancionador completo
que hace posible una eficaz y rapida proteccién de los
intereses publicos implicados en la regulacion del comer-
cio minorista.

Por ultimo, se ha querido incluir en el tenor literal
del texto legal una serie de medidas que tienen como
objetivo el apoyo al pequeio comercio, para que, y sin
perjuicio del derecho de libre competencia, esté en con-
diciones de mejorar y modernizar su estructura y ser
plenamente competitivo.

TiITULO |

Disposiciones generales

CAPITULO |

Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley Foral tiene por objeto la regulacion
del comercio minorista en la Comunidad Foral de Navarra
a fin de mejorar y modernizar las estructuras comerciales
y normalizar determinadas actividades promocionales de
ventas.

Articulo 2.  Principios rectores.

La presente Ley Foral se regird por los siguientes
principios rectores, potenciando:

a) El mantenimiento de la estructura tradicional del
comercio minorista dentro del nucleo urbano de los
municipios navarros.

b) El acceso en mayores condiciones de igualdad
a las nuevas formas de crecimiento del comercio.

c) El crecimiento armonioso y equilibrado de acti-
vidades comerciales aspirando a un desarrollo sostenible
del entorno urbano.

d) La participaciéon de las Administraciones Publicas
en las plusvalias generadas por la implantacion de gran-
des establecimientos comerciales.

e) La participacion de agentes sociales, en especial
de los consumidores, en el desarrollo de la implantacién
comercial.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. La presente Ley Foral sera de aplicacion a las
actividades comerciales realizadas en el ambito territorial
de la Comunidad Foral de Navarra.

Esta Ley Foral se aplicarda con caracter supletorio a
aquellas actividades comerciales minoristas que se
hallen reguladas por una legislacion especifica.

Es irrelevante a efectos de aplicacion de la presente
Ley Foral que el comerciante minorista sea a su vez
fabricante o comerciante mayorista de articulos cuya
oferta de venta realice.

2. Estan excluidas del ambito de aplicacion de esta
Ley Foral, rigiéndose por su normativa especifica:

a) La venta directa por agricultores y ganaderos de
productos agropecuarios en estado natural y en su lugar
de produccion, o en los centros cooperativos de recogida
de produccién.

b) Laventarealizada por artesanos de sus productos
en sus propios talleres, ferias y mercadillos sectoriales.

CAPITULO I

Del comercio minorista

Articulo 4. Concepto.

Es comercio minorista o actividad comercial mino-
rista, a efectos de la presente Ley Foral, la actividad
desarrollada profesionalmente con dnimo de lucro con-
sistente en situar u ofrecer en el mercado productos
naturales o elaborados a los destinatarios finales de los
mismos, utilizando o no un establecimiento.

Articulo 5.  Ejercicio simultaneo de actividad comercial
minorista y de produccion o distribucion mayorista.

1. A los efectos de esta Ley Foral, se entiende por
actividad comercial de cardcter mayorista aquella que
tiene como destinatarios a otros comerciantes o empre-
sarios que no constituyan consumidores finales.

2. El ejercicio simultaneo de comercio minorista y
actividad comercial mayorista en un mismo estableci-
miento obligard a delimitar la zona o espacio en que
se desarrolla la actividad comercial minorista debiéndose
cumplir las normas relativas a cada tipo de comercio.

Articulo 6. Entidades cooperativas y formas juridicas
analogas.

Las entidades cooperativas u otras formas juridicas
analogas estaran obligadas a distinguir la oferta dirigida
a los socios de la que se dirija al publico en general.
Estaran sometidas a esta Ley Foral la oferta de las coo-
perativas o entidades andlogas dirigida al publico en
general y los casos en que la misma no aparezca rigu-
rosamente diferenciada de la que realicen a sus socios.

Articulo 7. Prohibiciones y restricciones al comercio.

1. No podran ejercer el comercio, ademas de las
personas fisicas y juridicas a quienes les esté especi-
ficamente prohibido por la normativa vigente, los empre-
sarios individuales o sociales, a quienes la normativa
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especial de la actividad que desarrollan les exija dedi-
carse exclusivamente a la misma.

2. Se prohibe expresamente la exposicién y venta
de mercancias y la remisiéon o entrega de catéalogos,
folletos o publicidad de las mismas al destinatario final
del producto cuando éstas procedan de personas cuya
actividad sea distinta a la comercial y, como consecuen-
cia de la actividad que les es propia, tengan como fina-
lidad principal la realizacién de préstamos, depdsitos u
operaciones de andloga naturaleza, adheridas a la oferta
comercial de la mercancia, de tal forma que una no
se pudiera hacer efectiva sin la otra.

En todo caso, se presumird la existencia de estas
actuaciones en el supuesto de que el comprador pudiera
realizar pedidos o adquirir mercancias en los estable-
cimientos de aquéllas.

CAPITULO IIl

Comerciante, promotor y operador

Articulo 8. Comerciante.

A los efectos de esta Ley Foral, se considerard comer-
ciante aquella persona fisica o juridica que, teniendo
capacidad para ejercer la actividad comercial, se dedica
en nombre propio al comercio minorista como profesion
habitual.

Articulo 9.  Promotor.

Es promotor aquella persona fisica o juridica que pro-
yecta, promueve y construye un establecimiento comer-
cial de los previstos en los articulos 13, 14 y 15, orga-
nizando su funcionamiento y gestién al objeto bien de
su venta posterior, bien de su directa o indirecta explo-
tacion.

Articulo 10. Operador comercial.

Se considera operador la persona fisica o juridica que
es titular de un gran establecimiento comercial.

Articulo 11. Derechos de los promotores y operadores.

Es derecho de los promotores y operadores el desarro-
llo libre de su actividad en el marco de la legislacion
aplicable a este ambito.

Articulo 12. Deberes de los promotores y operadores.

Son deberes de los promotores y operadores:

a) Desarrollar su actividad procurando adecuarse a
las necesidades comerciales del drea en la que se ubique
el gran establecimiento comercial.

b) Evitar cualquier tipo de practica de competencia
desleal o publicidad engafiosa y, especialmente, las que
puedan poner en peligro la pervivencia de un sector
de comercio del drea comercial.

c) Evitar practicas monopolisticas o de dominio en
el mercado.

d) Costear a su cargo todas las obras de urbani-
zaciéon que genere la implantacion de la instalacidon
comercial, financiar los gastos derivados de la correccion
de los impactos ambientales y adoptar a su costa las
medidas de ordenacién de trafico y accesos que le
correspondan en funcién de los términos de la solicitud
y de la autorizacion.

TiTULO Il

Establecimientos comerciales

CAPITULO |

Establecimiento comercial

Articulo 13. Concepto general.

Tienen la consideracion de establecimiento comercial
los locales y las construcciones o instalaciones dispues-
tas sobre el suelo de modo fijo y permanente, cubiertos
o sin cubrir, exentos o no, exteriores o interiores de una
edificacién, con escaparates o sin ellos, destinados al
ejercicio continuado o periédico de actividades comer-
ciales de venta de productos al por menor, o de pre-
sentacion de servicios de tal naturaleza al publico, asi
como cualesquiera otros recintos acotados que reciban
aquella calificacion en virtud de disposicion legal o regla-
mentaria.

Los establecimientos comerciales podran tener carac-
ter individual o colectivo.

Articulo 14. Centro comercial.

Se define como centro comercial el establecimiento
comercial de caracter colectivo integrado por un con-
junto de puntos de venta o servicios instalados en el
interior de un mismo recinto o edificacion, en los que
se ejercerdan las respectivas actividades de forma empre-
sarialmente independiente, siempre que se hubieran pro-
yectado conjuntamente todos sus locales y compartan
la utilizacién de elementos comunes.

Articulo 15. Parque comercial.

Parque comercial es aquel establecimiento comercial
que, reuniendo la definicion y caracteristicas de centro
comercial, oferta, ademas, un conjunto de servicios y
actividades de ocio y recreo como cines, salas de juego,
bares, restaurantes, o de otro tipo, tales como turisticos,
culturales, etcétera.

Articulo 16. Poligono comercial.

Tiene la consideracién de poligono comercial aquella
delimitacién espacial de suelo urbano o urbanizable don-
de se ubican varios establecimientos comerciales o de
servicios al comercio de caracter individual o colectivo,
cuya explotacién y gestion es autbnoma e independiente.

CAPITULO II

Grandes establecimientos comerciales minoristas

Articulo 17. Concepto.

1. Tendran la consideracién de gran establecimien-
to comercial minorista los establecimientos individuales
o colectivos dedicados al comercio minorista, polivalente
o especializado, que tengan una superficie Util para venta
y exposicion de productos y servicios superior a 2.500
metros cuadrados, cuando se ubiquen en Pamplona y
su Comarca y en municipios cuya poblaciéon supere los
12.000 habitantes, y a 1.500 metros cuadrados cuando
se ubiquen en el resto de municipios de la Comunidad
Foral de Navarra.

2. Se entiende por superficie util para la exposicion
y venta de articulos o muestra de servicios aquélla en
que se expongan los mismos, habitual u ocasionalmente,
asi como los espacios destinados al transito de personas
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y a la presentacion, dispensacién y cobro de los pro-
ductos. Se excluyen expresamente las superficies des-
tinadas a oficinas, aparcamientos, zonas de carga, des-
carga y almacenaje no visitables por el publico y, en
general, todas aquellas dependencias o instalaciones de
acceso restringido al mismo.

3. Quedan excluidos del concepto de gran estable-
cimiento:

a) Los mercados mayoristas.
b) Los mercados municipales.

Articulo 18. EI Modelo Territorial de Grandes Estable-
cimientos Comerciales para la Comunidad Foral de
Navarra.

1. ElModelo Territorial de Grandes Establecimientos
Comerciales para la Comunidad Foral de Navarra, es el
instrumento capaz de establecer los criterios legales de
valoracion a efectos de otorgar o denegar las autori-
zaciones para la apertura, construccion o ampliacion de
grandes establecimientos comerciales en la Comunidad
Foral de Navarra.

2. ElModelo Territorial de Grandes Establecimientos
Comerciales tiene como principal objeto impulsar una
adecuada ordenacién de la implantacion de grandes
establecimientos comerciales con el fin de alcanzar un
nivel de equipamiento equilibrado entre distintas areas
y formas de distribucién que permita a los ciudadanos
satisfacer convenientemente sus necesidades de compra
a la vez que garantizar un equilibrio territorial, todo ello
enmarcado dentro de un modelo general del comercio
en Navarra.

3. ElModelo Territorial de Grandes Establecimientos
Comerciales de Navarra, en sus futuras revisiones sera
impulsado por el Departamento de Industria y Tecno-
logia, Comercio, Turismo y Trabajo, y por el Consejo
Asesor de Comercio, serad sometido a informacién publi-
cay contara con el informe preceptivo previo de la Comi-
sién de Ordenacién del Territorio, correspondiendo su
aprobacién definitiva al Gobierno de Navarra. Una vez
aprobada la revision, el Modelo Territorial se publicara
nuevamente en el Boletin Oficial de Navarra.

4. ElI Departamento de Industria y Tecnologia,
Comercio, Turismo y Trabajo promoverd, junto con el
Consejo Asesor de Comercio, la realizacion de cuantos
estudios sobre distribucidon comercial sean necesarios
para revisar o evaluar el Modelo Territorial. Con esta
finalidad se podran establecer convenios y acordar for-
mulas de colaboracién con la Camara Oficial de Comer-
cio e Industria de Navarra u otras instituciones relacio-
nadas con la materia.

El Modelo Territorial de Grandes Establecimientos
Comerciales para la Comunidad Foral de Navarra tiene
como objetivos especificos la definicion de los siguientes
elementos de evaluacién y concrecion:

a) Analisis de la oferta y la demanda comercial en
la Comunidad Foral de Navarra. Definicién de la estruc-
tura comercial, de los agentes de demanda y de los
flujos de gasto presentes en Navarra.

b) Modelo territorial de referencia: Encuadre inte-
grado de la estructura comercial pretendida en la Comu-
nidad Foral, con la definicién del modelo conceptual de
la Comunidad y de la ciudad. Definicion de areas de
equilibrio territorial y niveles de equilibrio para la Comu-
nidad.

c) Concrecion del procedimiento de evaluacion de
los proyectos de implantacién o ampliacién de grandes
superficies, asi como de los criterios de concesién o
denegacion de licencia especifica

d) Indicadores de seguimiento del modelo, como
conjunto de indicadores que permitiran valorar a alto
nivel la evolucién comercial de Navarra.

e) Concrecion y puesta en practica de la metodo-
logia para la determinacion de areas territoriales y niveles
de equilibrio.

5. ElModelo Territorial de Grandes Establecimientos
Comerciales tiene caracter vinculante para las adminis-
traciones publicas en general y, en especial, para el
Gobierno de Navarra, administraciones locales, personas
promotoras y empresas comerciales.

Articulo 19. Vigencia y revision del Modelo Territorial
de Grandes Establecimientos Comerciales para la
Comunidad Foral de Navarra.

1. ElModelo Territorial de Grandes Establecimientos
Comerciales tendra una vigencia indefinida y debera revi-
sarse, al menos, cada cuatro anos, observandose el mis-
mo procedimiento previsto para su aprobacion. No obs-
tante, podra realizarse una evaluacién del mismo total
o parcial cada dos afios.

2. En todo caso, cuando se proceda a su revision
o evaluacién debera ponderarse la evolucion de los indi-
cadores de seguimiento integrados en el modelo y aque-
llos indicadores basicos como son:

a) La evolucion de los habitos de compra.

b) La evolucién en la composicion de la oferta
comercial, de las distintas tipologias de establecimientos.

c) La evoluciéon de la concentracion empresarial del
sector de la distribucién comercial.

d) Elimpacto producido por la implantacién de gran-
des establecimientos comerciales sobre el comercio inte-
rurbano, especialmente sobre los centros histéricos tra-
dicionales con el fin de evitar, especificamente, el feno-
meno de la desertizacion comercial de los mismos.

3. El Consejero de Industria y Tecnologia, Comercio,
Turismo y Trabajo podra acordar la suspension del otor-
gamiento de licencias comerciales especificas con el fin
de proceder a la revisién o elaboracién de un nuevo
Modelo Territorial de Grandes Establecimientos de
Navarra. La suspension podra afectar a una o varias areas
determinadas o a todo el &mbito de la Comunidad Foral.

4. La suspension a que se refiere el apartado ante-
rior se extinguira, en todo caso, en el plazo de seis meses
desde su publicacién. Asi mismo, la suspensién se extin-
guird con la aprobacidn del Modelo Territorial de Grandes
Establecimientos o, en su caso, con la revisién del mismo.

Extinguidos los efectos de la suspension, no podran
acordarse nuevas suspensiones en el plazo de dos afnos
con idéntica finalidad.

Articulo 20. Presupuestos territoriales.

1. La ordenacion comercial debera coordinarse con
la planificacion territorial. A tal fin las directrices del
Modelo Territorial de Grandes Establecimientos Comer-
ciales tendrdn en cuenta los contenidos de la ordenacién
territorial general que, en su caso, se dicten para toda
la Comunidad Foral de Navarra.

El Gobierno de Navarra propiciara que la implantacion
de grandes establecimientos comerciales no perjudique
el equilibrio territorial de la Comunidad Foral y, en par-
ticular, en lo relativo a la distribucion racional de los
asentamientos humanos y de los polos de atracciéon de
la actividad econdmica en el territorio, la revitalizacion
de las zonas deprimidas, la racional configuracién de
la red de infraestructuras, la idoneidad de la red viaria
y de los accesos a las poblaciones, la adecuacién de
los flujos de trafico a los niveles 6ptimos de utilizacion
de las vias de comunicacién, y la conservacién de los
valores estéticos y culturales de los entornos de interés
histoérico-artistico.
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2. El Gobierno de Navarra podréa desarrollar y dictar
disposiciones reglamentarias orientadas a hacer cumplir
los presupuestos de planificacién territorial enunciados
y, en particular, podra:

a) Exigir, cuando lo considere necesario, estudios
previos de impacto territorial, urbanistico y ambiental.

b) Regularla adecuacién de las infraestructuras, ser-
vicios y red informdtica a las necesidades del estable-
cimiento,

c) Asegurar una correcta relacion de los flujos de
trafico rodado de entrada vy salida.

d) Ordenar los emplazamientos, estableciendo una
relacion adecuada entre la superficie total ocupada por
el espacio destinado a la actividad comercial y otros
usos asociados, los aparcamientos, las zonas ajardinadas
y libres, determinando los estandares sectoriales que se
consideren precisos, y evitando que el diseno arquitec-
ténico perjudique a las caracteristicas ecolégicas, pai-
sajisticas e historico artisticas dignas de protecciéon del
entorno.

3. A su vez los Proyectos Sectoriales de incidencia
supramunicipal relativos a grandes establecimientos
comerciales que se aprueben conforme al Modelo Terri-
torial de Grandes Establecimientos Comerciales han de
atenerse a las disposiciones vinculantes contenidas en
los Planes de &mbito Comarcal.

4. Las previsiones de los Proyectos Sectoriales de
incidencia supramunicipal relativos a grandes estable-
cimientos comerciales vinculan al planeamiento urba-
nistico local. Las licencias del ambito de competencia
de la Administracion local deberdn otorgarse conforme
a lo previsto en el Proyecto Sectorial de incidencia supra-
municipal a partir de la entrada en vigor de éste ultimo.

Articulo 21.
to.

Licencia comercial de gran establecimien-

1. La instalacion o ampliacién de grandes estable-
cimientos comerciales requerira la obtencién de la licen-
cia comercial especifica conforme a lo establecido en
esta Ley Foral con cardcter previo a la solicitud de las
licencias municipales de instalacion, obras y apertura.

2. Estaran sujetas igualmente a licencia comercial
de gran establecimiento:

a) La ampliacion de establecimientos comerciales,
cuando lleguen a superar los 2.500 metros cuadrados,
en proyectos situados en la Comarca de Pamplona y
en municipios que superen los 12.000 habitantes, o los
1.500 metros cuadrados, si estan situados en los res-
tantes municipios de la Comunidad Foral de Navarra.

b) La modificacion de la actividad o sector del
comercio a que se dedique un gran establecimiento
comercial autorizado.

c) La reapertura de un gran establecimiento que
haya permanecido cerrado por mas de un ano.

3. Deberan solicitar licencia comercial de gran esta-
blecimiento:

a) El promotor o el operador, en el caso de esta-
blecimientos comerciales colectivos, bien sean parques
o centros comerciales.

b) El comerciante titular del negocio o, en su caso,
el operador para los establecimientos comerciales indi-
viduales.

4. No se podra ceder «inter vivos» la licencia antes
de la apertura del establecimiento sin autorizacion previa
del érgano que haya autorizado la licencia salvo que
se trate de fusidn o absorcion de la empresa peticionaria
por un tercero. En todo caso, el cesionario quedara subro-
gado en los compromisos contraidos por el cedente con
la A(Ijministracic')n de la Comunidad Foral y con la muni-
cipal.

Articulo 22.
exigida.

Contenido de la solicitud y documentacion

1. Lasolicitud de licencia comercial especifica debe-
ra dirigirse al Departamento de Industria y Tecnologia,
Comercio, Turismo y Trabajo del Gobierno de Navarra
por cualquiera de los medios admitidos y previstos en
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comun.

2. A la solicitud se acompanard, por duplicado, la
siguiente documentacion:

A) Documentacién acreditativa de la identidad y
representacion del promotor.

B) Caracteres del establecimiento comercial proyec-
tado.

a) Descripcion del tipo de establecimiento que se
desea implantar, haciendo constar la superficie edificada
total, la superficie util para la exposiciéon y venta de pro-
ductos, asi como la destinada al transito de personas,
almacén y otros usos.

b) En el supuesto de tratarse de un establecimiento
integrado en un centro comercial, se hard constar el
numero de locales de venta, su distribucion y tamafo.

c) Superficie destinada a aparcamiento y numero
de plazas.

d) Anteproyecto técnico que recoja los planos de
planta, alzado y secciones del establecimiento.

e) Plano de localizacidon geografica en el término
municipal en el que se pretende instalar, su distancia
al centro urbano y viarios de acceso de su entorno
inmediato.

f) Presupuesto global del establecimiento proyecta-
do, asi como su desglose por capitulos.

C) Oferta comercial.

Descripcion de los productos que se comercializaran
en el nuevo establecimiento, las distintas secciones del
mismo y servicios accesorios o secundarios ofrecidos
a la clientela.

D) Compromisos.

a) Memoria descriptiva del empleo que se prevé
generar, con indicacién de la plantilla total del estable-
cimiento y modalidades de contratacion.

b) Calendario previsto para la realizacion del pro-
yecto.

Los compromisos que el promotor adquiera podran
incorporarse, en su caso, como condiciones de la licen-
cia, cuyo incumplimiento posibilitara su revocacion.

E) Informes.

El solicitante debera aportar los siguientes informes,
suscritos por profesionales no vinculados laboralmente
a la empresa:

a) Informe de la viabilidad econdmica del proyecto,
junto con un estudio de mercado con las previsiones
de facturacion.

b) Informe sobre el impacto econdmico del proyec-
to, destacando los efectos que ha de producir sobre
los precios, el nivel y calidad de la oferta, el flujo comer-
cial y las cuotas de mercado en el sector de la distri-
bucién, que resultarian de su implantacion.

c) Evaluacion del impacto ambiental del proyecto.

d) Informe de la incidencia del proyecto sobre la
red vial, el trafico y los servicios urbanos.

e) Informe de la incidencia del proyecto sobre el
empleo en la zona.

3. El Departamento de Industria y Tecnologia,
Comercio, Turismo y Trabajo solicitara informe precep-
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tivo al Tribunal de Defensa de la Competencia que tendréa
caracter no vinculante.

El citado Departamento también podra exigir la pre-
sentacion de documentos o datos complementarios
cuando los suministrados resulten insuficientes.

Articulo 23. Tramitacion del expediente de implanta-
cion de grandes establecimientos comerciales.

1. El promotor o el operador de un gran estable-
cimiento comercial tramitard ante el Departamento de
Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda
un expediente regulador de implantacidon que se ajustara
a lo establecido en el presente articulo.

2. El promotor o el operador presentard ante el
Departamento de Medio Ambiente, Ordenacién del Terri-
torio y Vivienda el correspondiente Proyecto Sectorial
de incidencia supramunicipal quien lo tramitard confor-
me prevé la Ley Foral 10/1994, de 4 de julio, de Orde-
nacion del Territorio y Urbanismo, haciendo llegar copia
de la solicitud al Departamento competente en materia
de comercio.

El Proyecto Sectorial de incidencia supramunicipal
podra desarrollarse en cualquier clase de suelo, vincu-
lando sus determinaciones al planeamiento local, que
debera adaptarse a aquellas en la primera modificacién
o revision del Plan Municipal.

Cuando el Departamento competente en materia de
ordenacién del territorio considere, previo informe favo-
rable del Departamento competente en materia de
comercio del Gobierno de Navarra, que el grado de inci-
dencia supramunicipal del establecimiento proyectado
no hace necesaria la aprobaciéon del Proyecto Sectorial
de incidencia supramunicipal, lo declarara asi, pudiendo
establecer las condiciones y determinaciones que con-
sidere pertinentes. Tras la declaracién, la implantacién
del gran establecimiento comercial se instrumentalizar3,
en su caso, por la via de la modificacién del planeamiento
municipal, conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo
del apartado 5 del presente articulo.

El Departamento competente en materia de comercio
informara en el curso de la tramitacion del expediente,
acerca de los aspectos que considere de interés para
resolver sobre el otorgamiento de la licencia comercial
especifica de grandes establecimientos comerciales.

3. El expediente de autorizacién incluira el informe
del Tribunal de Defensa de la Competencia al que se
refiere la Ley de Ordenaciéon del Comercio Minorista,
asi como el informe de la Camara Oficial de Comercio
e Industria de Navarra, que serdn solicitados por el Depar-
tamento competente en materia de comercio.

Cuando transcurran mas de dos meses a partir de
la solicitud de informe al Tribunal de Defensa de la Com-
petencia, se podra proseguir la tramitacion del expedien-
te.

El informe del Tribunal de Defensa de la Competencia
debera dilucidar si existe posicion de dominio en el mer-
cado, aplicando para ello en el &mbito de Navarra los
porcentajes maximos establecidos en la normativa basi-
ca estatal.

4. Los Departamentos competentes en materia de
ordenacién del territorio y comercio del Gobierno de
Navarra efectuardn una propuesta inicial conjunta. Dicha
propuesta inicial conjunta serd presentada al Consejo
Navarro Asesor de Comercio Minorista, que informara
acerca de los aspectos que considere oportunos.

5. Previo informe de la Comisién de Ordenacién del
Territorio acerca de la propuesta inicial conjunta, el
Gobierno de Navarra podra acordar la continuacién del
expediente de otorgamiento de Licencia comercial espe-
cifica y la declaracién del Proyecto como de Incidencia
Supramunicipal. El Acuerdo del Gobierno de Navarra se
publicara en el «Boletin Oficial de Navarran».

Las propuestas del Proyecto Sectorial de incidencia
supramunicipal o de autorizacion de modificaciéon del
planeamiento municipal y de licencia comercial espe-
cifica se someteran a tramites simultdneos de informa-
cion publica y de audiencia de los Ayuntamientos sobre
los que incida el gran establecimiento comercial pro-
yectado, por un plazo minimo de un mes.

6. Analizadas las alegaciones presentadas, los
Departamentos competentes en materia de ordenacion
del territorio y comercio del Gobierno de Navarra efec-
tuaran una propuesta conjunta. Dicha propuesta con-
junta sera presentada al Consejo Navarro Asesor de
Comercio Minorista, que informara acerca de los aspec-
tos que considere oportunos.

7. La propuesta a la que se refiere el apartado ante-
rior seréa elevada al Gobierno de Navarra, que podra sepa-
rarse motivadamente de los criterios de la misma y de
conformidad con los criterios de autorizaciéon contenidos
en la presente Ley Foral y en el Modelo Comercial de
Grandes Establecimientos de Navarra, excepto en los
aspectos sobre los que coincidan en manifestar discon-
formidad o rechazo:

Un Ayuntamiento en cuyo término vaya a ubicarse
total o parcialmente el gran establecimiento comercial;
La Comisién de Ordenacion del Territorio.

8. Elacuerdo de autorizacién se publicara en el «Bo-
letin Oficial de Navarran».

Articulo 24. Elementos para el otorgamiento de las
licencias.

1. El otorgamiento o la denegacién de la licencia
comercial especifica se resolvera previa ponderacién de
la adecuacion del Proyecto de nueva implantacion,
ampliacion o modificacién, al Modelo Comercial de
Grandes Establecimientos en Navarra establecido en el
articulo 18, a la Estrategia Territorial de Navarra, y se
tendran en cuenta igualmente los siguientes criterios
derivados del propio proyecto:

a) Efectos del establecimiento proyectado sobre la
estructura comercial de la zona. Se valorara:

El aumento de la competencia que pueda resultar
de la implantacién.

La integracién de las empresas comerciales del area
de influencia en la gran superficie que se pretende
implantar.

Cualesquiera otras medidas de colaboraciéon entre el
gran establecimiento y las pequeias empresas comer-
ciales que contribuya a minorar la repercusién social
y econdmica del proyecto.

ILos efectos de la implantacién en el equilibrio regio-
nal.

b) Efectos de la implantaciéon sobre el nivel y volu-
men de empleo. En este aspecto se valorara:

La creacidon de empleo que suponga la implantacion
del establecimiento, asi como las caracteristicas de los
puestos de trabajo, en especial, su estabilidad y su con-
tribucién al mantenimiento, aumento o disminucién del
nivel de ocupacion en el area de influencia.

c) Efectos de la implantacion sobre la comerciali-
zacion de productos regionales.

d) Impacto urbanistico y paisajistico sobre la zona.
Se tendran especialmente en cuenta:

La incidencia en la red viaria, la accesibilidad al esta-
blecimiento comercial y la dotacién de aparcamiento y
otros servicios.

Las caracteristicas y la integracion del establecimien-
to en el entorno urbano y su incidencia en el medio
ambiente.
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2. La resolucién del proyecto de modificacién o
apertura de grandes establecimientos podra:

a) Limitar, condicionar o prohibir la implantacion o
modificacién de grandes establecimientos comerciales,
en funcidn a los factores que dichas directrices prevean.

b) Establecer limitaciones a la extensién total de las
superficies de los grandes establecimientos comerciales
o a la extensién de las superficies dedicadas a usos.

c) Condicionar la implantacion o modificacion de
grandes establecimientos a la exclusion de determinados
usos que impliquen niveles de competencia para acti-
vidades ubicadas en el entorno que se consideren dignas
de proteccion.

3. La aprobacién de los expedientes y en su caso
la adecuacién a las directrices previstas requeriran infor-
mes previos, preceptivos y vinculantes de la Comision
de Ordenacion del Territorio y del Consejo Navarro Ase-
sor de Comercio establecido en el articulo 59 de la pre-
sente Ley Foral y un tramite de informacién publica de
al menos un mes de duracién previo a la aprobacion
del mismo por parte del Gobierno de Navarra.

Articulo 25. Régimen del silencio administrativo.

El plazo maximo para resolver expresamente el expe-
diente de autorizacion o modificaciéon de la licencia
comercial especifica serd de seis meses. Dicho plazo
podréa ser ampliado cuando asi lo requiera la tramitacion
del Proyecto Sectorial de Incidencia Supramunicipal.

Si no recae resolucién expresa en el plazo fijado, el
promotor podra considerar desestimada su solicitud.

Articulo 26. Coordinacion con la Administracion Local.

En el supuesto de otorgamiento de licencia comercial
especifica, el Departamento de Industria y Tecnologia,
Comercio, Turismo y Trabajo se lo comunicara al Ayun-
tamiento en cuyo territorio hubiere de instalarse el esta-
blecimiento autorizado a efectos de concesién de las
oportunas licencias de obras y de apertura.

La Administracion local otorgante debera informar
al citado Departamento la fecha de concesién de las
licencias municipales, las condiciones a las que se subor-
dinan y los plazos de ejecucion de los proyectos de obras
e instalaciones.

Articulo 27. Vigencia de la licencia comercial de gran
establecimiento.

1. La licencia comercial prevista en este capitulo
tendra caracter indefinido. No obstante lo anterior, la
licencia caducara si a los seis meses no se han iniciado
las obras, contados a partir del dia siguiente a la noti-
ficacién de su concesién, salvo prérroga otorgada por
el Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio,
Turismo y Trabajo por causa justificada. La prorroga se
concederd por un periodo no superior a los seis meses
y no podra ser renovada.

2. Elinicio de las obras y el comienzo de la actividad
deberdn ser notificados al citado Departamento. Para
acreditar el inicio de la obra se requerird certificacion
del director facultativo de aquella.

3. A efectos de prorrogas se tendrd en cuenta la
demora en la concesidon de las licencias municipales.

Articulo 28. Tasa.

1. La solicitud de la licencia comercial especifica
devengara una tasa equivalente a multiplicar por 500

pesetas cada metro cuadrado de superficie util de expo-
sicion y venta del establecimiento proyectado.

2. Esta tasa deberd ser abonada con la solicitud
correspondiente. La falta de pago de la tasa determinara
la no iniciacion del procedimiento.

Articulo 29.
cia.

Cambios de titularidad y cesion de la licen-

1. Los cambios de las personas fisicas o juridicas
promotores de la autorizacion por traspaso, deberan ser
notificados fehacientemente al Departamento del
Gobierno de Navarra competente en materia de orde-
nacion del territorio para producir efectos juridicos.

2. La licencia comercial especifica sélo se podra
ceder, previa solicitud dirigida al Departamento del
Gobierno de Navarra competente en materia de comer-
cio, si se cumplen los siguientes requisitos:

a) Que hayan transcurrido al menos b anos a partir
del momento de la obtencion de la licencia.

b) Que el Gobierno de Navarra acuerde autorizar
la transmision.

3. Cuando como consecuencia de fusiones o absor-
ciones, la empresa resultante pase a ser titular de una
licencia comercial especifica concedida a la fusionada
o absorbida, el Gobierno de Navarra podra revocarla si
dejaran de concurrir los requisitos que motivaron su otor-
gamiento, sin que ello comporte derecho indemnizatorio
alguno.

CAPITULO Il

De otros establecimientos sometidos a autorizacion

Articulo 30. Establecimiento comercial minorista de
mediana superficie.

1. Tendran la consideracion de establecimiento
comercial minorista de mediana superficie los estable-
cimientos individuales o colectivos dedicados al comer-
cio minorista, polivalente o especializado, que tengan
una superficie Util para venta y exposicion de productos
superior a los 1.500 metros cuadrados e inferior a 2.500
metros cuadrados cuando se ubiquen en Pamplona y
su Comarca y en municipios cuya poblacién supere los
12.000 habitantes.

2. La apertura y ampliaciéon de los mismos estaran
sujetas a los requisitos especificados para la concesion
de licencias municipales de obras y de apertura, previa
presentacion de un estudio de incidencia urbanistica y
de ordenacién del trafico y aparcamientos en la zona
de implantacion. En él quedarad debidamente acreditada
la aptitud urbanistica del suelo donde se vaya a ubicar
el establecimiento y la superficie destinada a aparca-
miento y nimero de plazas dentro de las dimensiones
del mismo.

Articulo 31. Establecimientos denominados de «des-
cuento duro».

1. Son establecimientos comerciales de «descuento
duro» los de venta al por menor de productos de alta
rotacién y consumo generalizado que, con una superficie
de venta superior a 500 metros cuadrados, cumplen
al menos tres de las siguientes caracteristicas:

a) Que exista predominio de productos de alimen-
tacion en régimen de autoservicio.

b) Que masdel 50 por 100 de los articulos ofertados
sean marcas comerciales propiedad de la cadena titular
del negocio ejercido en el establecimiento comercial o
fabricadas en exclusiva para la misma.
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c) Que el numero de referencias en la oferta total
del establecimiento sea inferior a mil.

d) Quelas bolsas donde se empaqueten los articulos
vendidos tengan un precio especifico.

2. La apertura y ampliacién de los mismos estaran
sujetas a los requisitos especificados para la concesion
de licencias municipales de obras y de apertura.

Dichos establecimientos estardn sometidos a las con-
diciones que se impongan para el otorgamiento de licen-
cias municipales de obras y de apertura.

TiTULO NI
Horarios comerciales

Articulo 32. Horario en dias laborables.

El horario de apertura y cierre de los establecimientos
comerciales en dias laborables, asi como los dias en
que se desarrollara su actividad, con una jornada comer-
cial maxima de quince horas, seran fijados libremente
por cada comerciante, todo ello sin perjuicio de los dere-
chos reconocidos a los trabajadores en el régimen labo-
ral.

Articulo 33. Horario en dias festivos.

1. Los domingos y festivos no seran hdbiles para
el ejercicio de la actividad comercial en la Comunidad
Foral de Navarra, salvo los expresamente autorizados.

2. Anualmente se establecera por el Departamento
de Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo,
previa audiencia del Consejo Navarro Asesor de Comer-
cio Minorista, antes del 15 de diciembre de cada afo,
el calendario que regird al ano siguiente comprensivo
de los domingos y festivos que se consideren habiles
con un minimo de nueve en 2001, diez en 2002, once
en 2003 y doce en 2004.

3. Este calendario sera susceptible de variacion
mediante orden foral del citado Departamento, previa
solicitud motivada y presentada con una antelacion de
dos meses por los Ayuntamientos interesados para sus
respectivos términos municipales.

4. El Pleno de los Ayuntamientos interesados podra
permutar algunos de los dias festivos por otros en los
que se celebren sus fiestas locales y que estén incluidos
en el calendario laboral. EI Ayuntamiento comunicara
su decisién a la Direccion General competente en materia
de comercio con una antelacién minima de un mes. A
dicha permuta se le dara publicidad por parte de la propia
administracion municipal para general conocimiento de
los comerciantes y consumidores de su término.

5. El horario de apertura y cierre de cada dia festivo
serd libremente fijado por el comerciante, sin que pueda
exceder de doce horas diarias.

Articulo 34. Informacién sobre horarios.

En todos los establecimientos comerciales debera
figurar la informacién del calendario y horario de apertura
y cierre en sitio visible, tanto en el interior como en
el exterior, incluso cuando esté cerrado el establecimien-
to.

Articulo 35. Libertad de horario.

1. Tendran plena libertad para determinar los dias
y horas de apertura al publico los establecimientos pre-
vistos en el articulo 43.3 del Real Decreto-ley 6/2000,
de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacidon
de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios.

2. También tendran plena libertad para fijar los dias
y horas de apertura los locales comerciales para la cele-
bracion en los mismos de exposiciones, certdmenes
comerciales para la actividad de lanzamiento de un nue-
vo producto, siempre que no se venda y que se comu-
nique como minimo con un mes de antelacion a la fecha
prevista de su realizacién al Departamento competente
en materia de certdmenes.

Articulo 36. Establecimientos dedicados exclusivamen-
te a la venta de productos culturales y turisticos.

1. Tendran plena libertad para determinar los dias
y horas en que permaneceran abiertos al publico los
establecimientos comerciales dedicados exclusivamente
a la venta de productos culturales ubicados tanto en
el interior de museos o cualquier local destinado a expo-
siciones, muestras, etcétera, culturales como indepen-
dientemente de los mismos.

2. Son productos culturales aquellos cuya finalidad
sea cultivar, desarrollar y formar los conocimientos
humanos y el ejercicio de sus facultades intelectuales.
La enumeracioén de los productos culturales a estos efec-
tos sera establecida mediante orden foral del Departa-
mento de Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo vy
Trabajo.

TITULO IV

Obligaciones de los comerciantes minoristas

Articulo 37. Obligaciones genéricas.
~ Los comerciantes minoristas habran de cumplir los
siguientes deberes:

a) Con caracter general, los establecidos por las nor-
mas relativas a los bienes cuya venta ofrecen. En especial
han de cumplir las normas relativas a la composicion
de los productos, etiquetado y de seguridad de los mis-
mos, asi como las especiales del sector o sectores comer-
ciales que constituyan el objeto de su actividad, y retirar
de su establecimiento los bienes que no cumplieren tales
normas.

b) Acreditar ante la Administracion competente
estar en posesion de las autorizaciones y licencias que
les sean exigibles.

c) Hallarse al corriente en el pago de los tributos
de cualquier clase de los que resulten sujetos pasivos.

d) Cumplirlas normas de proteccion de los derechos
de consumidores y usuarios.

Articulo 38. Obligaciones basicas frente a los consu-
midores.

Conforme a la normativa general y autonémica en
materia de defensa de los consumidores y usuarios, y
sin perjuicio de la misma, los comerciantes minoristas
deberan observar las siguientes determinaciones:

a) Exhibir junto a los articulos sus correspondientes
precios de venta al publico.

b) Entregar factura, recibo o documento acreditativo
de la operacion realizada debidamente desglosado en
su caso, salvo que el consumidor renuncie expresamente
a su entrega.

c) Tener a disposicién de los consumidores hojas
de reclamaciones.

d) Entregar documento de garantia en toda venta
de articulos de naturaleza duradera.



30108

Viernes 10 agosto 2001

BOE nim. 191

e) Realizar sus actividades promocionales sin
incurrir en formas de publicidad ilicita, en particular, sin
incurrir en publicidad engafiosa.

f) Contratar con los consumidores sin existencia de
cldusulas abusivas.

g) Comercializar articulos seguros y con un adecua-
do servicio de asistencia técnica.

Articulo 39. Exhibicion de precios.

1. El precio debera figurar junto a todos los articulos
ofertados a la venta.

2. Los precios deberan indicarse de modo directo,
figurando en el articulo o junto a él; legible, mediante
caracteres claros y de tamano suficiente; exacto, pro-
hibiendo toda forma de exhibicidon de precio que obligue
arealizar calculos aritméticos para determinar su cuantia,
excepto la aplicacién de porcentajes sencillos de des-
cuento sobre el precio indicado; y completo, incluyendo
el importe de los incrementos o descuentos aplicables
en su caso y cuantos tributos puedan o deban reper-
cutirse en el consumidor.

TiITULO V

Promociones de ventas

CAPITULO |

Disposiciones comunes

Articulo 40. Concepto.

1. Venta de promocién es aquella actividad por la
que el comerciante minorista presenta al consumidor
final una serie de condiciones mas ventajosas por las
cuales puede adquirir los articulos objeto de la promo-
cion a un precio reducido respecto del anterior o con
otro tipo de incentivos favorables.

2. La venta de promocion deberd ir precedida o
acompafiada de la suficiente informacion al publico, en
la que debera figurar con claridad:

a) El producto o productos objeto de promocion.

b) Las condiciones de venta.

c) El periodo de vigencia de la promocion, que no
podra ser inferior a dos dias consecutivos, ni superior
a treinta dias.

d) Disponer de existencias suficientes para hacer
frente a la oferta.

Articulo 41. Pertenencia previa al inventario.

Para que pueda practicarse una promocién comercial
es preciso que los articulos ofertados hubieren formado
parte de las existencias previas del comerciante, sin que
puedan ser adquiridos con el fin exclusivo de ser inclui-
dos en aquellas promociones, salvo la promocion para
lanzamiento de nuevos productos, todo ello sin perjuicio
de la especificidad de los establecimientos dedicados
de forma exclusiva a la venta de saldos.

Articulo 42. Medios de pago.

El comerciante que practique cualquier tipo de venta
promocional o especial tendra la obligacién de informar
al consumidor sobre los medios de pago admisibles en
la operacion, a través de su publicidad general en la
exposicion visible desde el exterior del establecimiento.

Articulo 43. Duracion de las promociones.

1. En toda promociéon o publicidad de promocién
de ventas, el comerciante debera contar con las exis-
tencias suficientes para satisfacer la demanda previsible
de los consumidores, salvo que se trate de una venta
en liquidacion.

2. En cualquier caso, se considerara que la promo-
cidn no satisface la demanda previsible si las existencias
no son suficientes para atender la demanda originada
durante un dia completo de apertura comercial, sin per-
juicio de lo dispuesto especialmente sobre la duracion
de las rebajas.

3. En los envases de los productos en que se pro-
mocionen regalos debera indicarse la duracién de la
promocion.

4. En el supuesto anterior, el fabricante o el comer-
ciante, en su caso, estardn obligados a la entrega de
la prima si el consumidor adquirié el derecho a ella mien-
tras los productos han estado expuestos a la venta, aun-
que hubiera caducado la promocién.

5. Fuera de las reglas anteriores y de lo dispuesto
especialmente para la venta en rebajas, no sera preciso
que en la promocién se indique la duraciéon de la misma.

Articulo 44. Articulos promocionados.

1. El comerciante no podra limitar el nimero de
unidades del producto o productos promocionados que
pueda adquirir cada comprador.

2. Tampoco podra aplicar una alteracion del precio
a la vista de la mayor venta que se produzca.

3. Cuando la oferta no sea suficiente para satisfacer
toda la demanda, no se podran establecer criterios dis-
criminatorios de preferencias entre los compradores.

4. Cuando las promociones no alcancen a la mitad
del inventario no podran anunciarse como una medida
general.

5. Los articulos promocionados deberan estar cla-
ramente separados del resto de los articulos y del resto
de las promociones que puedan concurrir en el esta-
blecimiento.

Articulo 45. Doble precio.

Toda forma de promocion o publicidad de ventas que
transmita al consumidor un mensaje sugestivo sobre la
diferencia de precio de determinados productos, obligara
al comerciante a hacer constar en cada uno de ellos
el precio ordinario con que se haya valorado el articulo
con anterioridad y el precio actual.

CAPITULO I
Clases

Articulo 46. Venta en rebajas.

1. Se considera venta en rebajas aquella venta en
la que se oferta al publico articulos a un precio inferior
al fijado antes de su venta o en unas condiciones espe-
ciales que supongan una minoracién en relacién con
el precio practicado habitualmente.

2. La venta en rebajas sélo podran celebrarse en
dos temporadas anuales; una iniciada al principio del
afio, y la otra, en torno al periodo estival, atendiendo
a los usos y costumbre y a los periodos de mayor venta,
estableciéndose un periodo minimo de una semana y
uno maximo de dos meses. Las fechas iniciales y finales
de cada temporada se determinaran mediante orden
foral del Departamento de Industria y Tecnologia, Comer-
cio, Turismo y Trabajo del Gobierno de Navarra. Las
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fechas de rebajas elegidas por cada comerciante, dentro
de los criterios establecidos en la orden foral, deberan
ser expuestas en el exterior de cada establecimiento
comercial en lugar visible al publico, incluso cuando per-
manezcan cerrados.

3. No podra presentarse una promocién de ventas
como rebajas si no se ofrecen a precio reducido al menos
la mitad de los articulos existentes. En el supuesto de
que las ofertas en rebajas no afecten a la totalidad de
los productos comercializados, los rebajados estaran
debidamente identificados y diferenciados del resto.

4. Tampoco podran ofrecerse en rebajas:

a) Articulos obsoletos, sin perjuicio de que se ofrez-
can en el mismo establecimiento como saldos.

b) Articulos que no hubieran formado parte de la
oferta habitual de ventas del establecimiento durante
el mes anterior al inicio de las mismas.

c) Articulos que hubieran sido objeto de cualquier
tipo de promocion durante el mes anterior al inicio de
la temporada de rebajas.

d) Articulos deteriorados.

Articulo 47. Saldos.

1. Se considera venta de saldos aquella venta en
la que se oferta al publico articulos con un valor de
mercado disminuido a causa del deterioro, desperfecto,
desuso u obsolescencia de los mismos. Este tipo de ven-
tas debera anunciarse necesariamente con esta deno-
minacion o con la de «venta de restos».

2. Los articulos ofertados como saldos deberan per-
tenecer al comerciante seis meses antes de la fecha
de comienzo de este tipo de actividad comercial, sin
perjuicio de los establecimientos dedicados especifica-
mente a dicho sistema de venta.

3. El comerciante debera hacer identificar expresa-
mente la oferta de articulos defectuosos o deteriorados.

4. Todo comerciante podra ofrecer venta de saldos
de sus propios articulos, con caracter permanente, siem-
pre que estén debidamente separados del resto de los
articulos y del resto de promociones.

5. Los establecimientos dedicados a la practica per-
manente y exclusiva de saldos deberan indicarlo cla-
ramente en el exterior. Sélo este tipo de establecimientos
podré saldar articulos ajenos y articulos adquiridos espe-
cificamente con la finalidad de ser vendidos como saldo.

Articulo 48. Ventas en liquidacion.

1. La regulacién de las ventas en liquidacion se
somete a lo establecido en los articulos 30 y 31 de
la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del
Comercio Minorista, con las siguientes especificaciones:

2. En el supuesto de que una empresa sea titular
de varios establecimientos comerciales el cese total o
parcial de la actividad de comercio debera ser de todos
ellos. El cierre total o parcial de un solo punto de venta
no tendra la consideracion de cese total o parcial, sino
de cambio de local.

3. La liguidacién por la realizacion de obras de
importancia solo sera posible cuando las mismas requie-
ran el cierre del local.

4. La liquidacion de los productos debe efectuarse
en el mismo local o locales afectados donde se vendia
habitualmente, salvo en los casos de cierre inminente
de local y de los de fuerza mayor.

5. El comerciante que practique una liquidaciéon
debera comunicar este hecho al Departamento de Indus-
tria y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo del
Gobierno de Navarra con una antelacién de diez dias
a su inicio efectivo, expresando la causa de la liquidacién,

la duracién prevista y las mercancias ofertadas. Una
copia de esta notificacién debera estar expuesta al publi-
co.

El comerciante podra solicitar del Departamento de
Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo una
préorroga de un mes y siempre por causa justificada.
Transcurridos quince dias desde la entrada en Registro
de la solicitud sin que haya recaido resoluciéon expresa,
la peticidon se entendera concedida.

Articulo 49. Ventas con obsequio.

1. Se considera venta con obsequio aquella en la
que el comerciante oferta u obsequia al comprador con
otro producto o servicio adicional, a precio especialmente
reducido o de manera gratuita, directamente o mediante
la participacion en un sorteo o concurso, con la finalidad
de promover las ventas de dichos productos promocio-
nados.

2. La calidad de los objetos o servicios que se pro-
mocionen no podra ser de calidad distinta a los que
posteriormente seran objeto en la venta ordinaria, que-
dando prohibida, ademas, la modificacion al alza del pre-
cio durante el periodo de la oferta de venta con obsequio.

3. El numero de existencias con las que cuenta el
comerciante para hacer frente a la obligacion de entrega
de los obsequios, asi como las bases por las que se
regulan los concursos, sorteos o similares, deberan cons-
tar en el envase o envoltorio del producto de que se
trate o, en su defecto, estar debidamente divulgadas
y no podran ser modificadas durante el periodo de vigen-
cia de la oferta.

4. Todo sorteo o concurso en que se exija al par-
ticipante un desembolso inicial estara sujeto a la legis-
laciéon del juego, salvo que los vales o participaciones
en el sorteo o concurso se ofrezca como obsequio con
la compra de productos.

5. Los bienes o servicios en que consistan los obje-
tos o incentivos promocionales deberan entregarse al
comprador al tiempo de la compra o en un plazo maximo
de dos meses a contar desde que el comprador retna
los requisitos exigidos.

6. Queda prohibida la entrega del obsequio condi-
cionada a la adquisicién de cualquier otro producto o
servicio. En todo caso, se respetaran los derechos e inte-
reses de los consumidores establecidos en la legislacion
vigente.

TITULO VI

Ventas especiales

Articulo 50. Concepto.

1. Se consideran ventas especiales a efectos de la
presente Ley Foral las ventas a distancia, las ventas
ambulantes, las ventas automaticas y las ventas en publi-
ca subasta.

2. En todo lo no regulado en el presente Titulo, se
estara a lo dispuesto en el Titulo Il de la Ley 7/1996,
de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista,
que tendra caracter supletorio.

Articulo 51. Registro de Comerciantes Minoristas de
Ventas Especiales de la Comunidad Foral de Navarra.

1. Se crea el Registro de Comerciantes Minoristas
de Ventas Especiales de la Comunidad Foral de Navarra
que dependera organicamente de la Direccién General
competente en materia de comercio. Tendra caracter
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publico y naturaleza administrativa y constara de las sec-
ciones de:

a) Comerciantes de venta a distancia.
b) Comerciantes de venta ambulante.
c) Comerciantes de venta automatica.
d) Comerciantes de venta en publica subasta.

2. Se incorporaran a este Registro los medios téc-
nicos e informéaticos adecuados, con las limitaciones que,
para la utilizacion de estos medios y para el acceso a
los documentos relativos a materias protegidas por el
secreto comercial o industrial, establecen las leyes.

3. El Registro debera estar coordinado con los de
naturaleza igual o similar organizados por el Estado o
por las demas Comunidades Auténomas y guardara un
especial deber de colaboraciéon con ellos.

Articulo 52. Venta a domicilio.

1. Se considera venta a domicilio aquella en la que
la oferta se produce en domicilios privados, lugares de
ocio o reunidén, centros de trabajo y similares que no
sean el establecimiento del vendedor.

2. La publicidad de la oferta de este tipo de venta,
que deberd ser entregada al consumidor, incluird los
siguientes extremos:

a) Identificacion y domicilio de la empresa.

b) Numero de autorizacion para la practica de este
tipo de venta.

c) Los datos esenciales del producto o servicio que
permitan su identificaciéon inequivoca en el mercado.

d) Precio, forma y condiciones de pago, gastos y
plazo de envio.

3. No se consideran comprendidos en el concepto
de venta domiciliaria las entregas a domicilio de mer-
cancias adquiridas por cualquier otro tipo de venta.

Articulo 53. Venta ocasional.

1. Se denomina venta ocasional aquella que se rea-
liza por un periodo inferior a un mes, en establecimientos
gue no tengan caracter comercial permanente para esta
actividad, y que no constituya venta ambulante.

2. Esta modalidad de venta debera ser autorizada
por el Departamento competente en materia de comer-
cio.

En la solicitud se determinaran los siguientes extre-
mos:

a) lIdentificacion del vendedor.

b) Descripcidon de las caracteristicas de los produc-
tos.

c¢) Cumplimiento de los requisitos fiscales y admi-
nistrativos.

d) Titulo de uso del local.

Asimismo, se adjuntara documentacion justificativa
de los extremos a que se refiere la solicitud.

3. En aquellos supuestos en los que la venta oca-
sional sea en subasta no sujeta a legislaciéon especifica,
entendiendo por subasta aquella en la que se adjudican
productos a quien oferta un precio superior al del resto
de los posibles adquirientes, se exigird, ademas, la espe-
cificaciéon de los requisitos minimos para la adjudicacion
del producto.

Articulo 54. Autorizacion.

1. Estas ventas estardn sometidas a autorizacion
previa, que deberad ser otorgada por el Departamento

de Industria y Tecnologia, Comercio, Turismo y Trabajo,
y los comerciantes que las ejerzan deberan hallarse ins-
critos en el Registro de Comerciantes Minoristas de Ven-
tas Especiales de la Comunidad Foral de Navarra.

. Las empresas que pretendan practicar cualquiera
de las modalidades de venta enumeradas en el apartado
anterior, deberan dirigir una solicitud al citado Depar-
talmento, en la que deberan acreditar, con caracter gene-
ral:

a) Identificacidon del empresario, con la inscripcion,
sn S? caso, en el Registro Mercantil y la identificacion
iscal.

b) Memoria explicativa de la actividad a realizar,
relacién de productos o servicios que configura su oferta,
ambito de actuacion y establecimientos en Navarra.

c) Certificacion de encontrarse al corriente en sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

d) Estar dado de alta en el epigrafe correspondiente
del Impuesto de Actividades Econémicas y al corriente
de pago.

e) Cumplimiento de los requisitos reglamentaria-
mente exigidos para cada producto o servicio o las auto-
rizaciones adicionales exigidas para la practica de cada
tipo de venta.

f) Las condiciones generales que la empresa subas-
tadora imponga en sus relaciones con propietarios y lici-
tadores, en el caso de venta en publica subasta.

3. La autorizacién se entendera concedida si no se
ha dictado resolucién expresa en el plazo de un mes
a contar desde la entrada de la solicitud en el Registro
o desde que se completé la documentacién requerida.

4. Solo podra denegarse la autorizaciéon requerida
si no se acredita alguno de los requisitos anteriormente
expuestos.

5. La autorizacion podra revocarse por el cese en
la actividad de la empresa o por incumplimiento sobre-
venido de los requisitos establecidos para ello. Los
comerciantes autorizados para ejercer ventas especiales
deberan notificar a la Administracién cualquier modifi-
cacion que se produzca respecto de los datos declarados
en la solicitud de autorizacién.

6. Tanto las autorizaciones y sus modificaciones
como las revocaciones de las ventas especiales se ins-
cribiran de oficio en el Registro de Comerciantes Mino-
ristas de Ventas Especiales de la Comunidad Foral de
Navarra. La inscripcion de las autorizaciones compren-
dera los datos relativos a la identificacidon de la empresa,
las modalidades de venta, los productos o servicios que
configuran su oferta comercial, su @mbito de actuacion
y el lugar al cual puedan dirigir sus reclamaciones los
consumidores.

7. Los comerciantes deberan tener una copia de
la autorizacion a disposiciéon de los consumidores y exhi-
birla si la venta se efectia con presencia simultanea
de ambas partes.

Articulo 55. Venta en cadena o pirdmide.

Se entiende por venta en pirdmide o en cadena cual-
quier tipo de venta en la que se ofrece a los consumidores
0 usuarios productos o servicios a precio reducido e
incluso gratuito a condicién de que éstos consigan, direc-
ta o indirectamente, otros clientes o un determinado
volumen de ventas.

Queda prohibida la mediacién de los consumidores
o usuarios en las practicas en cadena o piramides.

Articulo b6.
sorteo.

Oferta de premios o regalos mediante

Cuando un comerciante comunique a cualquier con-
sumidor o usuario que ha sido agraciado por sorteo con
un premio o bien con la entrega de un obsequio, no
puede condicionar, directa o indirectamente, su entrega
a la compra de productos o servicios.
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TiTULO VI
De los certamenes comerciales

Articulo 57. Concepto.

1. Se denominan certdmenes comerciales las mani-
festaciones de caracter comercial que tengan por objeto
la exposicioén, difusiéon y promocidon comercial de bienes
y/0 servicios, facilitar el acercamiento entre la oferta
y la demanda que conduzca a la realizacién de tran-
sacciones comerciales y potenciar la transparencia del
mercado. Previa autorizacion del Departamento compe-
tente en materia de certdmenes comerciales, podran lle-
varse a cabo ventas directas durante su desarrollo.

2. Los certdamenes comerciales definidos en el apar-
tado anterior recibiran la denominacién de «ferias» cuan-
do su celebracion tenga caracter periddico, y «exposi-
ciones» cuando carezcan de dicho caracter.

3. Reglamentariamente se determinara la clasifica-
cion de los certdamenes comerciales, en funcién tanto
de la procedencia como de las caracteristicas de los
bienes y/o servicios a exhibir.

Articulo 58. Certamenes comerciales oficiales.

1. Los certdmenes comerciales tendran la califica-
cion de oficiales cuando su organizacién y celebracion
haya sido autorizada por el Departamento competente
en esta materia, previo el cumplimiento de los requisitos
que reglamentariamente se determinen.

2. Los términos «feria oficial», «feria oficial de mues-
tras», «feria oficial monografica», «exposicién oficial»,
«salén oficial monografico» o similares, incluyan o no
referencias a su ambito, Unicamente podradn ser utili-
zados por las manifestaciones comerciales a que se refie-
re el apartado anterior del presente articulo.

3. La organizacion y celebraciéon de certdmenes ofi-
ciales, cuando por la procedencia de los bienes y/o ser-
vicios a exhibir tengan un ambito igual o superior al
del territorio de la Comunidad Foral de Navarra, podra
reservarse, con caracter exclusivo, a las instituciones
feriales definidas en el articulo 56 , en los términos que
reglamentariamente se determinen.

4. Cadaunode los certdmenes comerciales oficiales
contara con un comité encargado de marcar a los orga-
nizadores de los mismos las principales pautas para su
desarrollo. La designacién de los miembros de los comi-
tés sera competencia de la entidad organizadora del cer-
tamen comercial correspondiente, debiendo informar de
la misma al Departamento competente en materia de
certdmenes comerciales, quien a su vez podra designar
uno o varios representantes en los mismos. Su com-
posicién, competencias y funcionamiento se determinara
reglamentariamente.

Articulo 59.

1. El Gobierno de Navarra, a propuesta del Depar-
tamento competente en la materia, creard una Comision
de Certdmenes Comerciales de Navarra, adscrita a dicho
Departamento, como érgano de encuentro de institu-
ciones y agentes econdmicos y sociales, cuya compe-
tencia serd la de elevar propuestas y asesorar en materia
de politica ferial.

2. Reglamentariamente se determinaran sus funcio-
nes, composicion y régimen de funcionamiento. Parti-
ciparadn en el mismo el Gobierno de Navarra, la Fede-
raciéon Navarra de Municipios y Concejos, la Camara de
Comercio, las organizaciones empresariales y los sec-
tores econdmicos con mayor implicacién en las mani-
{:estalciones comerciales a celebrarse en la Comunidad

oral.

Comision de certamenes comerciales.

Articulo 60. Organizaciéon de certamenes comerciales.

1. Los certamenes comerciales a que se refiere el
presente titulo podran ser organizados por:

a) Instituciones feriales.
b) Otras entidades organizadoras, publicas o priva-
das.

2. Son instituciones feriales las entidades con per-
sonalidad juridica propia y sin animo de lucro, cuyo obje-
to sea la promocién y organizacién de certdmenes
comerciales.

3. Las instituciones feriales se regirdn por sus esta-
tutos, los cuales regularan todo lo relativo a su cons-
titucién, administracion, composicién y disolucién, asi
como las facultades de sus érganos de gobierno, en
los que estaran representados el Gobierno de Navarra,
el Ayuntamiento del domicilio de la institucion, la CAmara
de Comercio, sin perjuicio de la participacion de otros
entes publicos o privados. Los estatutos de las institu-
ciones feriales deberan ser aprobados por el Departa-
mento del Gobierno de Navarra competente en materia
de certdmenes comerciales.

4. Reglamentariamente se determinaran las condi-
ciones y requisitos para su valida constitucion y para
el ejercicio de su actividad como institucién ferial.

Articulo 61.
les.

Registro Oficial de Certamenes Comercia-

1. El Gobierno de Navarra creara un Registro Oficial
de Certdmenes Comerciales de la Comunidad Foral de
Navarra, dependiente del Departamento competente en
dicha materia.

2. El Registro Oficial de Certdamenes Comerciales
constara de dos secciones. En la seccién primera se
inscribiran, preceptivamente, las instituciones feriales y
las demads entidades organizadoras cuyo objeto consista
en la organizacién de certdmenes comerciales oficiales,
previo cumplimiento de los requisitos que reglamenta-
riamente se establezcan.

3. En la seccidén segunda se inscribirdn los certa-
menes comerciales autorizados y calificados por el
Departamento competente en la materia, previo el cum-
plimiento de los requisitos y plazos que reglamentaria-
mente se determinen. La inscripcion determinara la inclu-
sion del certamen de referencia en el Calendario Oficial
de Certdmenes Comerciales de Navarra. Asi mismo, se
inscribiran en esta seccién y se incluirdn en dicho Calen-
dario Oficial los certdmenes comerciales calificados
como internacionales por la autoridad competente.

Articulo 62. Subvenciones y ayudas.

Para acceder a subvenciones o a cualquier otro tipo
de ayuda publica para la celebracion de certdmenes
comerciales, se exigird como requisito que se hallen ins-
critos en la seccion segunda del Registro sefalado en
el articulo anterior.

TiTULO VIII

Consejo Navarro Asesor de Comercio Minorista

Articulo 63. Constitucion y composicion del Consejo.

1. Seinstituye el Consejo Navarro Asesor de Comer-
cio Minorista como érgano consultivo en la Comunidad
Foral de Navarra competente en la citada materia, cuya
composicidn, organizacién y funcionamiento sera
desarrollado reglamentariamente.
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2. Seranfunciones del citado Consejo las siguientes:

a) Evacuar los informes y consultas sobre comercio
que le sean solicitados por cualquiera de las Adminis-
traciones competentes en dicha materia.

b) Informar cuantos proyectos de ley foral y demas
disposiciones elabore el Gobierno de Navarra relacio-
nadas con el sector comercial.

c) Elaborar un informe anual sobre la situacion
comercial de la Comunidad Foral.

d) Evacuar los informes de adecuacion de la licencia
de grandes establecimientos comerciales, contrastando
el criterio de aplicacion del Modelo Territorial de Grandes
Establecimientos de Navarra a los proyectos presentados
de nueva apertura o modificacién de establecimientos,
segun se recoge en los articulos 18 y 24 de la presente
Ley Foral.

e) Proponery hacer prosperar y colaborar en la rea-
lizacion de los estudios necesarios para la revision y eva-
luacién de las necesidades de actualizacion del Modelo
Territorial de Grandes Establecimientos de Navarra
desarrollado en el articulo 19 de la presente Ley Foral.
o f) Cualquier otra que reglamentariamente se esta-

ezca.

3. En su composicion estaran debidamente repre-
sentados los agentes econdmicos y sociales mas repre-
sentativos del sector en la Comunidad Foral y, entre ellos,
la Camara Navarra de Comercio e Industria, la Federacién
Navarra de Municipios y Concejos, la Federacion de Aso-
ciaciones de Comerciantes de Navarra, la Confederacion
de Empresarios de Navarra, las Asociaciones de usuarios
y consumidores y las organizaciones sindicales con pre-
sencia en el sector.

4. El Consejo Navarro Asesor de Comercio quedara
adscrito al Departamento de Industria y Tecnologia,
Comercio, Turismo y Trabajo del Gobierno de Navarra.

TITULO IX
Régimen sancionador

CAPITULO |
Competencia y procedimiento

Articulo 64. Competencia.

1. El Departamento del Gobierno de Navarra com-
petente en materia de comercio instruird los expedientes
sancionadores de acuerdo con lo previsto en la presente
Ley Foral.

2. El 6rgano competente para imponer sanciones
por infracciones leves sera el Departamento del Gobierno
de Navarra competente en materia de comercio. El 6rga-
no competente para imponer sanciones por infracciones
graves y muy graves sera el Gobierno de Navarra.

Articulo 65. Procedimiento.

1. El expediente sancionador se iniciard de oficio,
en virtud de denuncia o a instancia del Departamento
competente en materia de ordenacion del territorio cuan-
do la infraccién pudiera tener repercusiones en el ambito
de este ultimo.

2. El expediente sancionador debera incluir al
menos un informe técnico que detalle las circunstancias
de la infraccién, junto con todas las pruebas que haya
sido posible obtener. Si la infraccién pudiera tener reper-
cusiones en el dmbito del Departamento competente
en materia de ordenacion del territorio, sera preceptivo
y vinculante el informe de este ultimo.

3. Transcurridos tres meses a partir del momento
en que se solicite el citado informe preceptivo sin que

el Departamento competente en materia de comercio
lo haya recibido, este podra resolver el expediente san-
cionador.

4. El plazo maximo para la instruccién del proce-
dimiento sera de seis meses.

Articulo 66. Procedimientos penales.

1. En los casos en que las infracciones a que se
refiere la presente Ley Foral pudieran ser constitutivas
de ilicito penal, el Departamento del Gobierno de Navarra
competente en materia de comercio lo pondra en cono-
cimiento del Ministerio Fiscal. De igual forma, cuando
se estime que las conductas puedan ser constitutivas
de practicas competenciales prohibidas, conforme a la
Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Com-
petencia, lo comunicara al Tribunal de Defensa de la
Competencia.

2. En ambos casos, el Departamento del Gobierno
de Navarra competente en materia de comercio sus-
pendera la tramitacién del expediente administrativo has-
ta tanto se proceda al archivo o recaiga resolucion firme
en aquellas instancias, interrumpiéndose el plazo de pres-
cripcion de la infraccion administrativa o, de existir ya
resolucion sancionadora, de la sancién acordada.

3. En el supuesto de que se tuviera conocimiento
por el Departamento del Gobierno de Navarra compe-
tente en materia de comercio de instruccidon de causa
penal o de procedimiento ante el Tribunal de Defensa
de la Competencia se procederad a la suspension del
procedimiento administrativo sancionador. En cualquier
caso, se mantendran las medidas de aseguramiento ya
tomadas, en tanto no sean sustituidas por las que resuel-
va la autoridad competente.

Articulo 67. Responsabilidad administrativa.

La responsabilidad administrativa por las infracciones
tipificadas en la presente Ley Foral correspondera a las
personas fisicas o juridicas titulares de establecimientos
comerciales dedicados al comercio minorista, que las
hubiesen cometido en el &mbito territorial de la Comu-
nidad Foral de Navarra.

CAPITULO I

Infracciones administrativas

Articulo 68. Definicion.

1. Constituyen infracciones administrativas en
materia de comercio las acciones u omisiones tipificadas
en la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del
Comercio Minorista, y en la presente Ley Foral, sin per-
juicio de las responsabilidades de orden civil o de orden
penal que pudieran derivarse.

2. Seran de aplicacién los principios y normas basi-
cas que condicionan el ejercicio de la potestad admi-
nistrativa sancionadora, contenidas en el titulo IX de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y Procedimiento Admi-
nistrativo Comun.

Articulo 69.
ciones.

Clasificacion y tipificacion de las infrac-

1. Las infracciones se clasifican en leves, graves y
muy graves, siguiendo la tipificacion establecida en la
Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comer-
cio Minorista. Ademas tendran la calificacién de infrac-
ciones las especificas que se relacionan a continuacion.
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2. Se consideran infracciones leves las siguientes:

a) La negativa o resistencia a suministrar datos o
a facilitar la informacién requerida por las autoridades
y sus agentes en el ejercicio de sus funciones de ins-
peccion y el suministro de informacién inexacta o incom-
pleta.

b) El desarrollo de actividades que impliquen vul-
neracioén de las condiciones de la licencia comercial espe-
cifica, siempre que no constituyan infraccién grave o
muy grave.

c) El incumplimiento de la obligacidon de informar
al publico sobre el horario de apertura y cierre del esta-
blecimiento.

d) El incumplimiento de cualquier deber en relacion
con el Registro de Comerciantes Minoristas de Ventas
Especiales de la Comunidad Foral de Navarra, cuando
no tenga la calificacién de infraccion grave.

e) El incumplimiento de las normas en materia de
indicacion de precios y en materia de practicas promo-
cionales de ventas, contenidas en esta Ley Foral.

f) En general, cualquier incumplimiento de las obli-
gaciones contenidas en la presente Ley Foral que no
tengan la consideracién de infracciones graves o muy
graves.

3. Se consideran infracciones graves:

a) La negativa o resistencia a suministrar datos o
facilitar la informacién requerida por las autoridades y
sus agentes en el ejercicio de sus funciones de inspec-
cion y de la Administracion comercial, cuando se efectue
acompanada de violencia fisica o verbal o cualquier otra
forma de presion.

b) Elincumplimiento del requerimiento sobre el cese
de actividades infractoras.

c) Ampliar la superficie comercial neta de un gran
establecimiento comercial sin contar con autorizacién
adecuada a tal fin.

d) Causar perjuicios a la ordenacion territorial y eco-
l6gica de la zona donde se asientan los grandes esta-
blecimientos comerciales.

e) La apertura del establecimiento comercial en
domingo o dia festivo no autorizado para la realizacién
de actividades comerciales, de aquéllos no excepciona-
dos en el articulo 31 de esta Ley Foral.

f) La venta bajo el anuncio o la denominacion de
«ventas con obsequio», «ventas en rebaja», «ventas en
liquidacién», o «ventas de saldos», con inobservancia de
las caracteristicas legales definidoras de las mismas.

g) Estar afectados los objetos ofertados en las ven-
tas con obsequio, en rebaja o en liquidacién, por alguna
causa que reduzca su valor de mercado.

h) El falseamiento, en las ventas promocionales, de
la publicidad de su oferta.

i) Modificar durante el periodo de duracion de la
oferta de ventas con obsequio el precio o la calidad
del producto.

j) El incumplimiento del régimen establecido sobre
entrega de los obsequios promocionales.

k) El incumplimiento de la obligacion de inscripcién
en los Registros establecidos en esta Ley Foral.

I) La comision de cualquiera de las faltas leves esta-
blecidas en el presente articulo, cuando sea cometida
de forma reincidente en el término de un afio por el
mismo responsable, y asi sea declarado por resolucion
administrativa firme.

4. Se consideran infracciones muy graves:

a) La comision de dos o mas infracciones graves
en el plazo de un ano.

b) Elinicio de actuaciones de edificacion, aun ampa-
radas por una licencia municipal de obras, sin que se
haya obtenido la licencia comercial especifica para la

instalacién, ampliacidon o traslado de un gran estable-
cimiento comercial.

c) El ejercicio de actividades comerciales en esta-
blecimientos que no hayan obtenido autorizacion, cuan-
do esta sea preceptiva conforme a esta Ley Foral.

d) Causar perjuicios sustanciales e irreversibles a
la ordenacion territorial y ecoldgica de la zona donde
se asientan los grandes establecimientos comerciales.

e) La comision de cualquiera de las faltas graves
establecidas en el presente articulo, cuando sea come-
tida de forma reincidente en el término de un ano por
el mismo responsable, y asi sea declarado por resolucién
administrativa firme.

Articulo 70. Prescripcion de las infracciones.

1. Las infracciones reguladas en la presente Ley
Foral prescribiran a los seis meses, las calificadas como
leves; a los dos anos, las calificadas como graves; y a
los tres anos, las calificadas como muy graves.

2. Estos plazos se contaran a partir de la realizacion
del acto sancionable o de la terminacién del periodo
de comision si se trata de infracciones continuadas.

CAPITULO Il

Sanciones

Articulo 71. Cuantia de las multas.

1. Las infracciones, conforme a lo dispuesto en la
presente Ley Foral y la Ley 7/1996, de 15 de enero,
serdn sancionadas con apercibimiento o multa cuya
cuantia se establece de acuerdo con la siguiente gra-
duacioén:

a) Las infracciones leves se sancionaran con aper-
cibimiento o multa de hasta 500.000 pesetas.

b) Las infracciones graves seradn sancionadas con
multa desde 500.001 a 2.500.000 pesetas.

c) Las infracciones muy graves, con multa desde
2.500.001 pesetas hasta 100.000.000 pesetas.

2. Las cuantias fijadas en el apartado precedente
podran ser actualizadas en funcion del Indice de Precios
al Consumo, mediante Decreto Foral. En la misma forma
se fijard, cuando proceda, la cuantia equivalente en euros
de las correspondientes sanciones econémicas.

3. En todo caso, las sanciones atenderan a un cri-
terio de proporcionalidad entre la infraccion cometida
y la naturaleza del infractor, teniéndose en cuenta a tales
efectos la condicion de gran establecimiento comercial
o establecimiento comercial minorista.

Articulo 72. Graduacion.

1. Las sanciones se graduardn especialmente en
funciéon de la trascendencia social de la infraccién, la
situaciéon de predominio del infractor en el mercado, la
naturaleza de los perjuicios causado, volumen de la factu-
racion a la que afecta, el grado de voluntariedad o inten-
cionalidad del infractor, la cuantia del beneficio obtenido,
la capacidad econdmica y el plazo de tiempo durante
el que se haya venido cometiendo la infraccion.

2. La sancién no podrd suponer mas del 5 por 100
de la facturacion del comerciante afectada por la infrac-
cion en el caso de infracciones leves, del 50 por 100
en el caso de las infracciones graves y del volumen total
de dicha facturacién en el caso de infracciones muy
graves.
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Articulo 73. Medidas cautelares.

1. La Administracion podra adoptar las medidas
cautelares que a continuacion se relacionan, a fin de
asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer,
cuando existan riesgos para la salud, grave riesgo de
perjuicio para los intereses econdmicos y sociales de
los consumidores y usuarios, graves perjuicios en la orde-
naciéon territorial y ecolégica del ambito de desarrollo
del comercio minorista, y cuando exista riesgo de dis-
torsion del funcionamiento del mercado:

a) Intervencién de mercancias falsificadas, fraudu-
lentas, o no clasificadas o que incumplan los requisitos
minimos legalmente exigidos para su comercializacién.

b) Suspensién de la actividad comercial hasta la sub-
sanacion de los defectos o el cumplimiento de los requi-
sitos exigidos.

c) Clausura o cierre provisional de establecimientos
e instalaciones que carezcan de las preceptivas auto-
rizaciones, mientras permanezcan en esta situacion.

2. La competencia para adoptar cualquiera de las
medidas provisionales sefaladas correspondera a la
Direccion General que tenga atribuida la competencia
en materia de comercio y lo hard mediante acuerdo
motivado.

Articulo 74. Prescripcion de las sanciones.

1. Las sanciones impuestas por infracciones leves
prescribirdn a los seis meses; las impuestas por faltas
graves, a los dos anos; y las impuestas por faltas muy
graves, a los tres anos.

2. El plazo de prescripcidon comenzara a contarse
a partir de la firmeza de la resolucién sancionadora.

TITULO X
Medidas de apoyo al pequeiio comercio

Articulo 75. Concepto.

Se entenderdn por medidas de apoyo al pequeio
comercio las que con caracter de fomento del comercio
tradicional puedan impulsarse desde las administracio-
nes publicas, o desde las asociaciones de comerciantes.

Articulo 76. Objetivos.

1. Las actuaciones referidas en el articulo anterior
tendran como objetivos, ademas de procurar el equilibrio
entre las diferentes formulas comerciales, el manteni-
miento, impulso y modernizacion del sector comercial
tradicional y su competitividad, sin perjuicio de la libre
competencia, los siguientes:

a) Mejora de la capacidad tecnoldgica de las peque-
nas y medianas empresas de distribucion.

b) Impulsar la creacion de centrales de compra y
apoyar su expansion.

c) Fomentar la integracion del pequeino comercio
en cadenas de tiendas especializadas con el fin de dotar-
les de una imagen de marca.

d) Favorecer la diversificacion empresarial, asi como
impulsar la atenciéon al cliente como elemento diferen-
ciador de la pequena empresa.

e) Facilitar los instrumentos tendentes a la espe-
cializacidon, modernizacion y mejora de la gestion.

2. Para el desarrollo de estos objetivos el Gobierno
de Navarra elaborara, consensuadamente con las orga-
nizaciones sociales, empresariales y profesionales, un
Plan de Apoyo al Pequeino Comercio, que contenga, entre
otras, las medidas de apoyo recogidas en esta Ley Foral.

Articulo 77. Medidas de apoyo.

1. El Gobierno de Navarra, mediante el oportuno
desarrollo reglamentario, extenderé al sector del comer-
cio las ayudas existentes para el sector industrial, tales
como fomento a la inversion y a la creacién de empleo.

2. El Gobierno de Navarra, de conformidad con los
agentes sociales y organizaciones empresariales del sec-
tor, elaborara un Plan de Formacidn General que atienda
las diversas necesidades de formacion ocupacional y de
reciclaje de los trabajadores, asi como de formacion
especifica de mejora de la gestiéon empresarial.

3. El Gobierno de Navarra realizara las actuaciones
oportunas que fomenten el asociacionismo del pequefio
comercio.

4. El Gobierno de Navarra, en colaboracién con las
asociaciones de comerciantes, pondrad en marcha cuan-
tas iniciativas y actuaciones sean necesarias para facilitar
un facil y completo acceso del sector a toda la infor-
macion relativa a recursos regionales, nacionales y comu-
nitarios existentes y a programas de financiacion de ini-
ciativas de financiacién de la estructura comercial.

5. Con el fin de fomentar la modernizacién de los
equipamientos comerciales existentes y para realizar los
programas de actuacidon sobre las areas comerciales
afectadas por los emplazamientos de los grandes esta-
blecimientos comerciales, el Gobierno de Navarra pro-
movera la modificacién de la legislacién propia de tri-
butos locales de Navarra, favoreciendo las medidas de
fomento pertinentes y los convenios con administracio-
nes y entidades integradas.

La recaudacion que se obtenga de tales tributos se
destinara a programas de innovacién y mejora del comer-
cio urbano, con las prioridades y objetivos que se esta-
blezcan en el Plan de dinamizacion del mismo que se
elabore conforme a las Directrices de ordenacién terri-
torial.

TITULO XI

Del comercio mayorista

Articulo 78. Concepto.

Es comercio mayorista o actividad comercial mayo-
rista, a efectos de la presente Ley Foral, la actividad
que, no siendo susceptible de encuadrarse en las acti-
vidades de comercio minorista reguladas en esta Ley
Foral u otras analogas, se desarrollen profesionalmente,
con animo de lucro, o de prestacion de servicios a sus
socios o0 asociados, consistente en situar u ofrecer a
los minoristas productos naturales o elaborados y ser-
vicios.

Articulo 79. Del comercio mayorista.

El Gobierno de Navarra regulara la normativa espe-
cifica de aplicacion a los establecimientos de comercio
mayorista.

Disposicién adicional primera.

Para todos los registros y actividades comerciales
regulados en esta Ley Foral, asi como en la reglamen-
tacion de desarrollo de la misma, se tendra en cuenta,
en todo caso, los dispuesto en la Ley Organica 5/1992,
de 29 de octubre, de Regulacién del Tratamiento Auto-
matizado de los Datos de Caracter Personal.
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Disposiciéon adicional segunda.

El comercio electrénico sera regulado por el Gobierno
de Navarra de conformidad con la directiva 2000/31/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, asi como con
la legislacion vigente en el Estado.

Disposicién adicional tercera.

Teniendo en cuenta que la ubicacién de una parte
de los grandes establecimientos comerciales se plantea
con una dimensién comarcal, o al menos supramunicipal,
la repercusion econdmica de su instalacion (contribu-
cién, impuestos, tasas...) debera distribuirse entre los
municipios incluidos en su ambito de influencia. A tal
efecto, el Gobierno de Navarra desarrollara esta prevision
en el &mbito de la legislacion sobre Haciendas Locales,
de modo que el 40 por 100 de los ingresos sean para
el municipio en el que se construya el centro, o 50 por
100 si se ubica en mas de un municipio, y el resto se
distribuya entre el conjunto de los municipios del area
de influencia en proporcion al nimero de habitantes de
cada uno de ellos.

Disposicién adicional cuarta.

El Gobierno de Navarra desarrollara, en el &mbito de
la legislacién propia de tributos locales, la prevision de
que al menos el 10 por 100 de los ingresos obtenidos
por los municipios derivados de la instalacion de un gran
establecimiento comercial se destinen a acciones de pro-
mocién del comercio tradicional en esos municipios.

Disposicién adicional quinta.

En el plazo de un mes desde la entrada en vigor
de la presente Ley Foral, el Gobierno de Navarra debera
aprobar un Reglamento de desarrollo de esta Ley Foral
en materia de modelo territorial de grandes superficies,
partiendo del modelo territorial vigente, encargado por
el Gobierno de Navarra a la Camara Navarra de Comercio
e Industria, confiriendo asi naturaleza normativa al mis-
mo.

Disposicién transitoria primera.

La presente Ley Foral no sera de aplicacion a los
expedientes de autorizacién relativos a grandes estable-
cimientos comerciales que hayan sido objeto de reso-
luciéon definitiva en los ambitos comercial y de ordena-
cion territorial antes de la fecha de entrada en vigor
de la misma.

Los expedientes de solicitud de licencia comercial
especifica que no hubieran sido resueltos definitivamen-
te a la entrada en vigor de esta Ley Foral, continuaran
su tramitacién conforme a lo establecido en la misma.
No se exigira el pago de la tasa correspondiente a las
solicitudes que hubiesen completado la documentacién
en el momento de la entrada en vigor de esta Ley Foral.

Disposicién transitoria segunda.

Las personas fisicas o juridicas que, a la entrada en
vigor de esta Ley Foral, ejerzan una actividad comercial
que suponga su inscripcion obligatoria en alguno de los
registros establecidos en la presente Ley Foral, deberan
proceder a realizar la citada inscripcion en el plazo maxi-
mo de un afio, a contar desde la entrada en vigor del
reglamento que determine los datos objeto de inscrip-
cion y los documentos precisos para la misma.

Disposicién transitoria tercera.

Las licencias comerciales especificas otorgadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley
Foral continuaran siendo validas. No obstante, la amplia-
cion o modificacién de dichos establecimientos estara
sujeta a las previsiones contenidas en esta Ley Foral.

Disposicién derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente
Ley Foral y, en particular, el Decreto Foral 154/1993,
de 10 de mayo, por el que se regula la implantacion
territorial y urbanistica de las instalaciones comerciales
de gran superficie y el Decreto Foral 378/2000, de 18
de diciembre, por el que se regulan los horarios comer-
ciales.

Disposicion final primera.

Se autoriza al Gobierno de Navarra y a los Depar-
tamentos competentes en cada caso, para dictar los
actos y disposiciones que requiera el desarrollo y la eje-
cucion de lo previsto en la presente Ley Foral.

Disposicién final segunda.

Se declara la supletoriedad de la Ley 7/1996, de
15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista,
en todo lo no previsto por la presente Ley Foral.

Disposicion final tercera.

La presente Ley Foral entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Boletin Oficial de Navarra.

Yo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
22 de la Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra, promulgo, en nombre
de S.M. el Rey, esta Ley Foral, ordeno su inmediata publi-
cacioén en el «Boletin Oficial de Navarra» y su remision
al «Boletin Oficial del Estado» y mando a los ciudadanos
y a las autoridades que la cumplan y la hagan cumplir.

Pamplona, 12 de julio de 2001.

MIGUEL SANZ SESMA,
Presidente

(Publicada en el «Boletin Oficial de Navarra» niumero 86,
de 16 de julio de 2001)

15780 LEY FORAL 18/2001, de 5 de julio, por la
que se regula la actividad audiovisual en
Navarra y se crea el Consejo Audiovisual de
Navarra.

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Hago saber que el Parlamento de Navarra ha apro-
bado la siguiente Ley Foral por la que se regula la acti-
vidad audiovisual en Navarra y se crea el Consejo Audio-
visual de Navarra.

PREAMBULO

I. El proceso de liberalizaciéon de las telecomunica-
ciones, unido al avance tecnoldgico en el sector audio-
visual, ha aumentado de manera significativa la oferta



48352

Lunes 26 noviembre 2007

BOE num. 283

20276 REAL DECRETO 1523/2007 de 16 de noviem-

bre, por el que se modifica el Real Decreto
928/1987, de 5 de junio, relativo al etiquetado
de composicion de los productos textiles.

El Real Decreto 928/1987, de 5 de junio, relativo al eti-
quetado de composicidon de los productos textiles, adaptd
la normativa espanola a la Directiva 71/307/CEE del Con-
sejo, de 26 de julio de 1971, relativa a la aproximacion de
las legislaciones de los Estados miembros sobre denomi-
naciones textiles, y a sus modificaciones posteriores.

Posteriormente, se aprobé la Directiva 96/74/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996,
relativa a las denominaciones textiles, por la que se llevo a
cabo la codificacion en la materia y se derogd la Directi-
va 71/307/CEE.

Recientemente, se ha aprobado la Directiva 2007/3/CE
de la Comisidn, de 2 de febrero de 2007 por la que se
modifican, para adaptarlos al progreso técnico, los anexos
Iy Il de la Directiva 96/74/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a las denominaciones textiles, con
objeto de anadir la fibra elastolefina a la lista de fibras
establecida en los anexos | y Il de la directiva mencio-
nada.

Esta circunstancia hace necesario que se adopten en
el ordenamiento juridico espanol las disposiciones opor-
tunas en relacion a las denominaciones de los productos
textiles, para cumplir la citada directiva y garantizar la
proteccién de los intereses del consumidor, por lo que
mediante este real decreto se transpone la citada direc-
tiva y se procede a anadir la elastolefina a la lista de fibras
de los anexos | y Il del Real Decreto 928/1987, de 5 de
junio, relativo al etiquetado de composicion de los pro-
ductos textiles.

La disposicion final del Real Decreto 928/1987, de 5 de
junio, facultaba a los titulares de los departamentos
ministeriales coproponentes de la norma en esos momen-
tos, para dictar las disposiciones que desarrollaran el
citado real decreto.

Las distintas modificaciones que han ido surgiendo se
han realizado a través de reales decretos que han armoni-
zado el derecho espanol con el derecho comunitario, la
mayoria de ellas para la modificaciéon de los anexos y

para la inclusion de nuevas fibras textiles y su incidencia
en el etiquetado.

Al objeto de agilizar en el futuro la tramitacién de las
disposiciones que se elaboren y que modifiquen los
anexos del Real Decreto 928/1987, de 5 de junio, para
adaptarlos a la normativa comunitaria y al progreso cien-
tifico y técnico, por medio de este real decreto se faculta a
los Ministros de Industria, Comercio y Turismo y de Sani-
dad y Consumo para dictar, en el ambito de sus compe-
tencias, las disposiciones necesarias.

En la tramitacion de este real decreto se ha dado
audiencia a las asociaciones de consumidores y usuarios
y a los sectores afectados.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Sanidad
y Consumo y de Industria, Turismo y Comercio, de
acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacién
del Consejo de Ministros en su reunion del dia 16 de
noviembre de 2007,

DISPONGO:

Articulo Unico. Modificacion del Real Decreto 928/1987,
de 5 de junio, relativo al etiquetado de composicion
de los productos textiles.

Se modifica el Real Decreto 928/1987, de 5 de junio,
relativo al etiquetado de composicion de los productos
textiles, en los términos siguientes:

Uno. La disposicion final queda redactada en los
siguientes términos:

«1. Se faculta a los Ministros de Industria, Turismo y
Comercio y de Sanidad y Consumo para dictar conjunta-
mente las disposiciones de desarrollo de este real
decreto.

2. Se autoriza a los Ministros de Industria, Turismo y
Comercio y de Sanidad y Consumo para modificar con-
junta o separadamente, de acuerdo con sus respectivas
competencias, los anexos de este real decreto, a fin de
mantenerlos adaptados al progreso técnico y, especial-
mente, a lo dispuesto en la normativa comunitaria.»

Dos. Enelanexo | se anade lafila 46, con la siguiente
redaccion:

Nums. Denominacion

Descripcion de la fibra

«46 Elastolefina.

Fibra que esta compuesta por al menos un 95 % (en masa) de macromoléculas
parcialmente entrecruzadas, formadas por etileno y al menos otra olefina, y
que, cuando se estira hasta alcanzar una vez y media su longitud original y se
suelta, recobra rapida y sustancialmente dicha longitud original.»

Tres. En el anexo Il se anade la fila 46, con la siguiente
redaccion:

Nuamero de fibra Fibra Porcentaje

«46 Elastolefina. 1,50»

Disposicién final primera. Incorporacion del derecho de
la Union Europea.

Mediante este real decreto se incorpora al derecho
espanol la Directiva 2007/3/CE de la Comisién, de 2 de
febrero de 2007, por la que se modifican, para adaptarlos
al progreso técnico, los anexos | y Il de la Directiva

96/74/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a
las denominaciones textiles.

Disposicién final sequnda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 16 de noviembre de 2007.
JUAN CARLOS R.

La Vicepresidenta Primera del Gobierno
y Ministra de la Presidencia,

MARIATERESA FERNANDEZ DE LA VEGA SANZ
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