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1. Analisis. TUnez, momento de dar un salto cualitativo

A diferencia de lo que ocurre en un gran nimero de paises africanos, estabilidad es una de las
palabras que mas se utilizarian para definir la evolucién y situacién actual de Tanez. En la
mayoria de indicadores utilizados para medir el grado de desarrollo de una nacion podemos
encontrar a Tunez a la cabeza de la clasificacion de los paises africanos, aunque en términos
globales los resultados sean mas discretos. Asi, por ejemplo, de acuerdo con el Indicador de
Desarrollo Humano del afio 2005 elaborado por la Organizacién de Naciones Unidas, debemos
avanzar hasta el puesto 91 (de un total de 177 paises) para localizar a Tunez pero, por otro
lado, s6lo encontraremos a dos paises africanos (los présperos archipiélagos de las Seychelles y
Mauricio) con mejores resultados. Este hecho es una muestra muy significativa de la realidad
tunecina de las Ultimas décadas y que supone que, si bien tras la independencia el camino
seguido por sus dirigentes ha sido el acertado y la poblacién ha podido beneficiarse de sus
frutos, también es cierto que en otros aspectos las reformas a emprender son todavia
importantes y de ellas dependera que el pais continie avanzando en su nivel de desarrollo, o
que, por el contrario, se quede estacando en una posicion mediocre en todas las clasificaciones.

La andadura de la Republica de Tunez comienza en 1957, un afio después de conseguir la
Independencia francesa bajo el liderato de Habib Bourguiba, quien ocupd el cargo de
Presidente del pais durante tres décadas que se saldan con un balance dual. Por un lado, el
desarrollo social conseguido durante el periodo es mas que resefiable y en la actualidad Tunez
presenta unos niveles de pobreza, alfabetizacion o provisién de servicios béasicos relativamente
aceptables y, desde luego, mucho mas favorables que la media africana. Ademas, su vision
politica, muy alejada de la interpretacion rigida del Islam seguida por los dirigentes de otros
paises, incluia una equiparacion del status de la mujer y el hombre hasta el punto de que, en la
actualidad, Tunez es uno de los paises musulmanes donde los derechos de las mujeres estan
mas extendidos y consolidados.

Por el contrario, durante las tres décadas que duré su mandato, Bourguiba no mostré ningun
interés por hacer que la democracia llegara al pais, y de hecho, en 1974, se nombré Presidente
Vitalicio de un Estado en el que las libertades politicas, de asociacion o expresion brillaban por
su ausencia. Sin embargo, Bourguiba no pudo acabar el periodo de mandato que él mismo se
habia otorgado y en 1987 fue declarado senil e incapaz por su entonces Primer Ministro, Zine El
Abidine Ben Ali, quien ostenta el cargo de Presidente de la Republica desde ese momento®. El
avance de la libertad politica ha sido mas visible durante estas dos décadas que en el anterior
periodo, pero la inexistencia de una oposicién sélida®, la debilidad de la sociedad civil y el

1y que planea seguir siéndolo, pues ha declarado su intencion de presentarse como candidato
en las proximas elecciones.

2 En las elecciones que se han celebrado desde que esta legalizada la existencia de otros
partidos politicos (1981), Ben Ali, al frente del Democratic Constitutional Rally (RCD),
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estricto cerco de control establecido sobre todos los ambitos de la misma, han supuesto que la
consolidacién de la democracia sea todavia una de las asignaturas pendientes del pais®, sino la
principal.

Donde el Gobierno de Ben Ali ha venido mostrando un mayor esfuerzo liberalizador ha sido en
el ambito econémico, alejandose asi de las politicas socialistas- intervencionistas de Bourguida,
lo que se ha traducido en un crecimiento sostenido durante los Ultimos afios. Como puede
apreciarse en el grafico 1°, desde finales de los ochenta, es decir, a partir de de la llegada de
Ben Ali al poder, la
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bastante positivo.

De una forma mas clara puede verse esta tendencia al crecimiento observando la evolucion del
Producto Interior Bruto per cépita (medido en Paridad del Poder Adquisitivo), que se ha
multiplicado por cinco en los ultimos veinticinco afios.

Este cambio de rumbo en la politica econdmica del pais tiene mucho que ver con la complicada
coyuntura® que se estaba viviendo en el momento en el que Ben Ali se convirti6 en Presidente.
En el aflo 1986, el pais atravesé una severa crisis de Balanza de Pagos, motivada por un
drastico descenso de los ingresos por exportaciones de petréleo, hecho que se sumé a una
situacion complicada de las finanzas publicas que, tras afios de elevacion irresponsable del
gasto por parte del gobierno, presentaban una situaciéon de sobreendeudamiento alarmante. (es
decir, los temidos déficit gemelos). Ante este contexto, el nuevo gabinete tunecino se vio

anteriormente denominado Socialist Destourian Party (PSD), ha obtenido aplastantes victorias,
consiguiendo en 1999 un 99.44% de los votos y un 94.49% cinco afios después.

% Por ejemplo, en la clasificacion mundial del grado de libertad de prensa en 2007, elaborada
por la Organizacién No Gubernamental, Reporteros sin Fronteras, TUnez ocupa un escandaloso
puesto 145 de un total de 169 paises.

4 Fuente de datos: World Economic Outlook, Octubre 2008, Fondo Monetario Internacional.

® Coyuntura econémica que no podemos desligar de las razones que explican la incapacitacién
de Bourguiba y el fin de su mandato.
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obligado a pedir asistencia a las Instituciones Internacionales (Banco Mundial y Fondo
Monetario Internacional), que articularon un Programa de Estabilizaciéon a seguir por el pais en
los siete afios siguientes. Haciendo el balance de este periodo, Tunez puede encontrarse en la
lista de triunfos de este tipo de planes de estabilizacion del FMI, tan criticados en algunas
ocasiones® pero que, en este caso, sirivieron para llevar a cabo una serie de importantes
reformas estructurales en el pais que se fueron consolidando en los afios posteriores y que, en
la actualidad, han dejado un marco econdmico bastante favorable para Tinez, con una
economia saneada, orientada hacia los mercados exteriores y con los grandes desequilibrios
que ocasionaron la crisis del 86 en una situacion mucho méas comoda; asi, el déficit puablico en
el afio 2007 se situd en el 3% del PIB, dentro del nivel presupuestado, y la ratio deuda publica
sobre el PIB apenas superé el 50% del PIB, siendo mas de la mitad de esta deuda interna del
pais. Por su parte, la Balanza por Cuenta Corriente cerré el 2007 con un déficit del 2.7% del PIB
dato que, pese a ser negativo y a haber aumentado ligeramente en los Ultimos tres afios, no es
preocupante pues estd cémodamente financiado a través de los intensos flujos de inversion
directa que el palis esta recibiendo.

Y es que el buen hacer de la economia tunecina no ha pasado desapercibido para los inversores
extranjeros que encuentran en el pais un atractivo destino para sus capitales sin el elevado
factor de riesgo que entrafia dirigirlos a otras naciones en desarrollo. El Gltimo Informe sobre la
Competitividad mundial publicado por el World Economic Forum viene a reafirmar este hecho y
pone sobre la mesa a Tunez como un pais con muchas cualidades en su haber. Asi, en el
ranking elaborado en el informe, y de un total de 134 economias, la tunecina ocupa el puesto
36 de acuerdo a su nivel de competitividad, siendo el pais del continente africano que mejores
resultados obtiene y encontrandose al nivel grandes potencias econdémicas mundiales o incluso,
como es el caso de ltalia, superandolas’.

Pero mas alla de clasificaciones internacionales y resultados de indicadores, la simple evolucion
de la economia tunecina y su capacidad de adaptacion es la mejor muestra de su buen estado
de salud. La dltima «prueba superada» de Tunez tuvo lugar en 2005 con el fin del Acuerdo
Multifibras; hasta ese momento, los textiles del pais (sector de gran importancia, tanto en la
produccién como en el comercio exterior) gozaban de unas condiciones ventajosas de acceso a
determinados mercados, que terminaron en 2005. Sin embargo, la elevada capacidad de
adaptacion de la industria y su busqueda de alternativas para diferenciarse de la oleada de
textiles baratos provenientes de Asia hicieron que el proceso de ajuste fuera mucho mas suave
del que se pensaba a priori y la produccion tunecina se haya dirigido hacia bienes de mejor

® A veces de una forma sobradamente justificada.

" Por ejemplo, Espafia se sitGa en el puesto 29 de la clasificacién, China en el 30 e Italia en un
retrasado puesto 49.
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calidad que han encontrado un gran mercado entre sus socios europeos (con los que tiene
signados acuerdos comerciales preferenciales).

Desde luego, no todo son luces en el panorama tunecino y todavia se pueden encontrar
sombras que lo oscurecen; por ejemplo, desde el punto de vista econémico, todavia quedan
problemas por resolver como el desempleo, la dependencia del pais de la energia exterior por
su escasa capacidad de refino o la escasez de las relaciones con sus vecinos africanos.
Mientras, desde el punto de vista politico, Tinez se encuentra estancado en una situacion que
podriamos calificar como «aceptable» pero bajo ningln concepto Optima. Para un pais que
pretende salir de un complicado momento de su historia, una primera etapa de
pseudodemocracia que garantice ciertos derechos y libertades basicas a sus ciudadanos puede
ser perfectamente valida pero si, una vez consolidada esta etapa, las perspectivas y
oportunidades del pais son tan positivas como las de Tunez, serd necesario dar un salto
cualitativo que consolide la democracia de forma real y definitiva y que ésta sirva para acabar
de establecer el marco institucional adecuado para continuar avanzando en su grado de
desarrollo, o sino el pais se habra auto impuesto una barrera que dificilmente podré superar.

2. Actualidad Social y Politica

e El dia 5 de septiembre, y tras 16 afios de ausencia de democracia en el pais, se
celebraron las elecciones parlamentarias en Angola, las segundas que se han
organizado en la historia del pais. El resultado le dio una amplia victoria al partido del
Presidente José Eduardo dos Santos, el Popular Movement for the Liberation of
Angola, que obtuvo un 81.76%b de los votos, mayoria que le ha permitido a dos
Santos remodelar el gabinete ministerial a su gusto. Los observadores internacionales,
si bien no calificaron las elecciones como «libres y justas», valoraron positivamente su
celebracién como un nuevo paso en la consolidacion de la democracia en el pais. Por su
parte, en septiembre los habitantes de Swazilandia estaban llamados a elegir a sus
representantes en el Parlamento, los primeros comicios tras la remodelacién de la
Constitucion de 2006, que sin embargo sigue prohibiendo la existencia de partidos
politicos. Durante los dias previos a las elecciones se sucedieron las protestas pro-
democracia en las calles, manifestaciones que fueron controladas a través de la fuerza
y, desde luego, no surtieron ningln efecto en el Rey Mswati IlIl (Gltimo monarca
absoluto del continente), mas ocupado preparando su fiesta de cumpleafios y el
aniversario de la Independencia®. En un contexto de mayor seriedad transcurrieron las
Parlamentarias en Ruanda, en las que el partido del Gobierno, el Rwandan
Patriotic Front obtuvo 42 de los 53 escafios de la Camara Baja que, tras estas

8 Celebraciones que costaron cerca de 12 millones de délares a los contribuyentes de uno de los
paises mas pobres del mundo.
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elecciones, estara ocupada por un nimero mayor de mujeres que de hombres,
primer pais en el mundo en el que se da tal circunstancia. Por Ultimo, parece que el
panorama politico de la isla de Anjuan (Comores) se resuelve tras el caos de los
ultimos meses, y Moussa Toybou ha sido declarado ganador de las elecciones
Presidenciales por el Tribunal Constitucional, con un 52.42% de los votos.
Finalmente, destacar que las elecciones de Kenya de la pasada primavera todavia
permanecen en la palestra, aunque esta vez por motivos positivos, ya que parece ser
gue va a establecerse un Tribunal que juzgue los acontecimientos que tuvieron lugar
tras ellas.

e la crispacion politica que empezdé a generarse en Sudafrica después el
nombramiento de Jacob Zuma como lider del African National Congress (ANC), se
ha convertido en una crisis en toda regla tras la dimisidon forzada del Presidente
sudafricano Thabo Mbeki. Los hechos se precipitaron una vez conocida la decision
de la justicia de declarar a Zuma, no sélo inocente de uno de los diversos cargos de
corrupcién que sobre él pesan todavia, sino victima de las maniobras conspirativas
de Mbeki y sus aliados para truncar su camino hacia la Presidencia. Ante esto, el ANC
decidi6 forzar la dimision del que ha sido maximo mandatario de la Republica durante
casi una década, tratando de normalizar la tensa situacion. Kgalema Motlanthe sera
el encargado de sustituir a Mbeki hasta que se celebren las nuevas elecciones
(presumiblemente en abril del préximo afio), para lo que contara con la ayuda de
muchos de los antiguos miembros del gabinete anterior, siendo de especial
relevancia el mantenimiento de la cartera del Ministro de Economia, Trevor Manuel,
el Unico hecho que ha arrojado cierta tranquilidad al convulso panorama. Sin
embargo, sigue existiendo una faccion fiel a Mbeki dentro del ANC y los rumores de
escision del partido ya han surgido de forma insistente en los ultimos dias, hasta el
punto de convertirse en una posibilidad seria que podria materializarse en los
préximos meses.

e El incombustible dictador zimbabwense Robert Mugabe continGa usando todos los
medios a su alcance para aferrarse al poder. Asi, tras meses de presiones
internacionales, intentos de mediacion e interminables negociaciones con el lider de la
oposicién, parecia haberse llegado a un principio acuerdo de reparto de poder que
representara a ambas fuerzas politicas, cuando Mugabe se desmarc6 dando dos de las
Vicepresidencias del Gobierno a personas afines a él. Es complicado pensar los
derroteros que tomara la politica en Zimbabwe pero, vista la actuacion de Mugabe, no
parece que su salida del poder (condicidon necesaria para que el pais no se acabe de
colapsar) vaya a darse de una forma negociada, asi que, desgraciadamente, pocas
esperanzas se ven en el futuro de Zimbabwe.
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e Por su parte, el Presidente de Guinea Conakry, Lasana Conte, continda con su
tendencia de renovacion perpetua de su equipo de Gobierno y en los ultimos meses ha
despedido sin apenas justificacién al Ministro de Minas Ahmed Kante, al Ministro
de Defensa, Mohamed Damba, y al de Economia, Ousmane Dore, todos ellos en el
poder desde el ultimo cambio de Primer Ministro en junio. Tras los ceses, las carteras
ministeriales quedaran respectivamente, en manos de Louncency Nabe, antiguo
Secretario del ministerio de economia, del Inspector General de Policia, El Hadj Madifing
Diane y del economista Karamokoba Camara. En la misma linea que Conte ha actuado
Idriss Déby, Presidente de Chad, que ha llevado a cabo una remodelaciéon
ministerial en la que, entre otros, ha designado a un nuevo Ministro de Finanzas,
Gata Ngoulou, ex secretario general del Banco Central de Estados Africanos®. Por su
parte, la Republica Democréatica del Congo estrena a Adolphe Muzito como
nuevo Primer Ministro tras la dimision de Antonie Gizenga alegando motivos de
salud por su avanzada edad (83 afios), aunque también es cierto que las criticas a su
trabajo eran crecientes en los ultimos tiempos y se le puede haber presionado para
tomar esta decisién. También Togo tiene nuevo Primer Ministro, Gilbert Foussoun
Houngbo, quien fuera director del Programa de Desarrollo de Naciones Unidas para
Africa, nombramiento que es visto por los analistas como un nuevo avance en la
reanudacion de las relaciones del pais con el resto del mundo. Por otro lado, el
Ministro de Finanzas de Kenya, Amos Kimuya, se ha visto obligado a abandonar
su cargo tras no superar una mocién de censura en el Parlamento al verse salpicado en
un asunto de corrupcion. Su sustituto sera John Michuki, anterior ministro de Medio
ambiente y firme aliado del Presidente Kibaki. También Burkina Faso ha
experimentado una remodelacidon ministerial por la cual se han creado seis nuevas
carteras y se han reasignado las existentes, aunque todos los ministros permanecen
en el equipo de Gobierno. Finalmente, el nombramiento de cuatro nuevos
ministros (trabajo, medio ambiente, sector publico y deporte) en Mauricio cierran
este intenso periodo de cambios politicos en el panorama africano, al que debemos
afadir la incertidumbre que se cierne sobre el panorama de Guinea Bissau tras la
inseguridad generada por el fallido intento de golpe de estado del mes de agosto,
pais en el que el trafico de drogas se esta convirtiendo cada vez mas en un lucrativo
negocio y problema mayusculo a partes iguales.

e Consternacion en Africa tras la muerte el 19 de agosto en un hospital militar de Paris
de Levy Mwanawasa, Presidente de Zambia, a causa de una embolia sufrida en
junio y de la que no pudo recuperarse. La mayoria de lideres africanos y de terceros
paises han coincidido con destacar la figura de Mwanawasa como uno de los mas

° El Banco Central de la CEMAC (Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central).
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destacados dirigentes que ha habido en los Gltimos afios en el continente africano y
cuya muerte va a suponer una gran pérdida para el pais, en el que pronto tendran
lugar elecciones (la fecha oficial es el 30 de octubre) y en las que el Presidente en
funciones y antiguo vicepresidente, Rupiah Banda, tiene muchas posibilidades de
alzarse con la victoria. Sentimiento parecido despertd la repentina muerte del
Ministro de Finanzas ghanés, Kwadwo Baah-Wiredu, cuya labor de gestién
macroeconomica del pais ha sido alabada por todas las instituciones. También ha
levantado muchas suspicacias el estado de salud de Umaru Yar’Adua, Presidente
de Nigeria, tras su estancia de dos semanas en Arabia Saudi recibiendo un
tratamiento médico para una dolencia cronica de rifion. Las autoridades se han
apresurado a desmentir los numerosos rumores surgidos entorno a este tema que
han llegado a apuntar desde la dimisiéon de Yar'Adua por motivos de salud hasta incluso
su muerte. Aln asi, el Presidente ha tenido tiempo para hacer importantes cambios
en la cupula militar del ejército, esperando que los nuevos dirigentes sean mas
efectivos a la hora de poner una solucién al costoso conflicto del Delta del Niger.

e lLa Corte Penal Internacional ha dictado una orden de arresto contra el
Presidente de Sudan, el dictador Omar al Bashir, acusado de crimenes de
guerra contra la humanidad y genocidio, aunque la decisiéon puede ser revocada
por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. El problema que se plantea la
comunidad diplomatica (a parte del atractivo petréleo sudanés controlado por al Bashir)
es que la decisién, aunque justa, pueda acabar con las posibilidades de paz en la
region de Darfur. Pero esta zona no es la Unica problematica en el pais y aumentan las
voces que alertan del riesgo de que la regidon de Kordofan Sur, donde la tensiéon
étnica va en aumento, tiene muchas probabilidades de convertirse en un nuevo
Darfur. En tono positivo, sefialar la reanudacion de las relaciones diplomaticas
entre dos enemigos hasta ahora irreconciliables, Sudan y Chad, lo que esperamos sea
un inicio del proceso de normalizacién del clima entre ambos y no una maniobra
politica con intenciones ocultas de alguno de los controvertidos gobernantes de estas
naciones.

e Parece que las negociaciones de paz de la Republica Centroafricana van por
buen camino y el acercamiento de las posturas de ambas partes es cada vez mayor.
Sin embargo, este hecho no constituye una garantia de nada, como puede
desprenderse de la experiencia de Uganda donde apenas se producen avances
desde que se anunciara hace meses que el acuerdo estaba proximo y lo Unico que
podemos ver es un cruce de acusaciones de poner trabas al proceso entre el Gobierno
y el lider de los rebeldes Joseph Kony.

e Histdrica visita a Lybia de la Secretaria de Estado estadounidense, Condoleezza Rice,
después de casi medio siglo de apenas lazos entre ambos paises, enfrentados por la



® (Observatorio

de Coyuntura
O‘ 1 Economica
Internacional

lucha contra el terrorismo. Ambos mandatarios coincidieron que la firma de un
acuerdo de compensacioén para las victimas de los ataques cruzados entre ambos
paises de los afios ochenta seria un primer paso para establecer un nuevo marco de
las relaciones bilaterales entre ambos. Otro pacto de compensacion, esta vez por
los posibles dafios causados durante el tiempo de dominaciéon colonial, ha sido
alcanzado con Italia después de afios de negociaciones, y supondra un nuevo aliado
en el renovado mapa diplomatico libio.

e Sin cambios significativos en la situaciéon de Somalia, que continda siendo un pais
sin ley al que ahora se le ha sumado un nuevo problema: la intensificacion de la
pirateria en sus costas. Si bien este fendmeno se viene dando de una forma
esporadica desde el afio 2002, en los ultimos tiempos se ha intensificado de una
manera preocupante, una nueva muestra de que se trata de una zona en la que reina
el caos mas absoluto. Sus otros vecinos del Cuerno de Africa, Eritrea y Etiopia
tampoco atraviesan una situacion facil y a los problemas geopoliticos que viven se
han afiadido los que ha ocasionado la grave sequia que sufre la zona y que ha puesto
en situacion de emergencia a mas de seis millones de personas. También se
complica el panorama en la RepuUblica Democratica del Congo donde aumentan los
indicios de que los rebeldes se estan reagrupando y planean volver a atacar la
region este del pais, donde en los dos Ultimos meses mas de 150.000 personas se
han visto obligadas a huir de sus hogares a causa de la violencia.

e De hecho, la revista de geopolitica Foreign Policy y la Organizacion Fund for
Peace han publicado el Indice de Estados Fallidos, ranking que clasifica a los
estados en funcion de su grado de vulnerabilidad. En esta edicién del indicador
encontramos a Somalia como el pais del mundo que mas probabilidades tiene de
colapsarse’®, seguido de Sudan y Zimbabwe. En total, entre los diez primeros
puestos del ranking encontramos a siete paises africanos (Chad, Republica Democratica
del Congo, Costa de Marfil y Republica Centro Africana). Como noticia positiva, el pais
gue mas ha mejorado con respecto a la situacion del afio pasado ha sido Liberia, clara
muestra de como el buen hacer de un Gobierno puedo redirigir hasta las situaciones
mas complicadas. Conclusiones parecidas obtiene el Indice Ibrahim de
Gobernabilidad en Africa, segun el cual los paises insulares Mauricio, Seychelles y
Cabo Verde son los paises mejor dirigidos, mientras que en el extremo contrario
encontramos nuevamente a Somalia, Sudan y la Republica Democratica del
Congo. En este indicador también repite Liberia como el pais que mas ha mejorado
su situacion con respecto a la del anterior afio.

10 probablemente, seria mas adecuado decir el pais del mundo que se encuentra mas
colapsado.
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3. Mapa del Area . Producto Interior Bruto per cépita (PPA)

El Fondo Monetario Internacional acaba de publicar su version de Otofio del Informe sobre las
Perspectivas de la Economia Mundial en el que, ademas de un repaso de la coyuntura presente
y futura de los paises, incluye un anexo con la evolucion de los principales datos econdémicos de
181 de ellos, entre los cuales se encuentra el Producto Interior Bruto per capita medido en
Paridad del Poder Adquisitivo, variable que nos sirve para comparar el nivel de vida de las
diferentes naciones.

Como podria pensarse a priori, los resultados que obtienen la gran mayoria de Estados
africanos en esta clasificacion son bastante negativos, ya que coloca a 22 paises del continente
entre el grupo de las 25 de naciones con menor nivel de PIB per capita y ademas, alguno de los
gue obtienen mejores resultados estan sesgados por un enorme grado de desigualdad
econdémica que distorsiona el valor de la variable y hace que no sea un buen indicador del nivel
de vida de la poblacién.

Asi, dentro de los paises con el PIB per capita mas elevado del continente nos encontramos
ejemplos como Gabon, Guinea Ecuatorial o Libia, donde la explotacion de los recursos naturales
es una gran fuente de riqueza para un grupo muy reducido de personas que si gozan de un
nivel de vida equiparable al de los habitantes mas acomodados de los paises ricos, mientras
que el grueso de la poblacién viven en unas condiciones realmente criticas, por debajo de
cualquier umbral de pobreza que pueda calcularse estadisticamente. Aunque con unos niveles
menos llamativos, la misma situaciébn nos encontramos en la gran mayoria de paises
exportadores de materias primas energéticas, como Argelia, Angola, Sudan o Nigeria, que
obtienen unos puestos relativamente positivos dentro de la clasificacion pero que, como
comentamos, no son un fiel reflejo de la media de la poblacion, ya que los elevados niveles de
corrupcion impiden la redistribucion de esa riqueza existente.

Son pocos los paises de los que se pueda extraer alguna conclusion positiva analizando esta
clasificacion pero, aunque mas escasos, si que existen buenos resultados en Africa como por
ejemplo, los de Bostwana o los archipiélagos de Mauricio o las Seychelles, cuyo PIB per cépita
se encuentra entorno al nivel de los paises del Este de Europa. Con menores niveles, pero adn
en tono positivo podemos encontrar ejemplos como Sudafrica, Tinez, Namibia o Marruecos,
paises con mucho camino por recorrer todavia pero con mejores expectativas que el resto de
sus vecinos. Porque la realidad es que so6lo 20 paises del continente tienen un PIB per céapita
mayor a 2.000 dolares en PPA mientras que, por ejemplo, en Espafia se superan los 30.000 y
en Estados Unidos los 45.000. Verdaderamente, los datos de paises como Liberia, con un PIB
per capita de 357,9 dolares o de Zimbabwe, que ocupa el Ultimo puesto en la clasificacion, con
menos de 200 ddlares de renta por habitante, son una clara muestra del grave estado en el que

™ ver Anexo (mapa politico), al final del presente informe.
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se encuentran algunos paises habitados por millones de personas cuya vida esta limitada a la
lucha diaria por la supervivencia.

= 10,000
10,000 - 5,000
5.000 - 2,000
2,000 - 1,000
1.000 - 500
< 500
Mo disponible

4. Analisis. Mauritania, vuelta a la casilla de salida

Para todos aquellos que creian que el proceso electoral comenzado en el afio 2006 suponia un
punto de inflexion en la historia reciente de Mauritania, el golpe de Estado perpetrado en el
mes de agosto ha supuesto una triste vuelta a la realidad. El relativo éxito con el que se
desarrollaron las fases de la transicion a un Gobierno democratico parecia indicar que el pais
habia puesto fin a la época de incertidumbre politica que llevaba viviendo desde la
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Independencia francesa en 1960 (periodo que arroja un balance de mas de una decena de
golpes de Estado), pero los acontecimientos que se han sucedido en el pais en los Gltimos
meses, y que culminaron en agosto con el derrocamiento del Presidente Sidi Mohamed Ould
Cheikh Abdahallahi, han vuelto a poner a Mauritania en una complicada situacion de
desgobierno que le augura un futuro nada halaguiefo.

De acuerdo con la clasificacion del Banco Mundial‘?

, Mauritania se encuentra en el grupo de los
paises de ingreso bajo, es decir, entre los mas pobres del mundo; el desarrollo social y
econémico conseguido desde que se independizara de Francia ha sido bastante escaso y los
recursos del pais han sido totalmente desaprovechados. Tras este panorama econdmico se
encuentra evidentemente la realidad politica que vive el pais y que viene marcada por la
inestabilidad, la corrupcién y el uso sistematico de la violencia como respuesta a la misma.
Como hemos comentado, Mauritania ha sufrido mas de diez intentos golpistas (algunos
prosperaron y otros no) en su historia como Republica independiente, pero daba la impresion
de que el que tuvo lugar en el afio 2005 iba a romper con esta tendencia y suponer el principio

de una nueva etapa para el pais.

Hasta ese momento, el pais estaba gobernado por el militar Maaouiya Sid Ahmed Uld Taya
(quien a su vez, se habia hecho con el poder mediante otro Golpe de Estado en 1984) y que, a
pesar de haber organizado varios procesos electorales durante su mandato®®, debe ser
catalogado dentro de la categoria de dictadores que poco o nada hicieron por el pueblo al que
gobernaban. Es por esto que la frecuente respuesta mauritana de usar la fuerza para derrocar
al lider de turno se pretendi6 llevar a cabo varias veces durante el mandato de Taya hasta que
finalmente en 2005, y sin excesivo uso de la violencia, uno de estos intentos prosperé y Taya
fue relevado del cargo de Presidente y el pais pasé a quedar bajo el mando de una Junta
Militar, bautizada como Consejo Militar para la Justicia y Democracia y presidida por el Coronel
Ely Ould Mohamed Vall.

2 E] Banco Mundial realiza una clasificacion de los paises en funcién de su ingreso, basandose
en el Producto Nacional Bruto per capita calculado con la metodologia Atlas. Asi, se establecen
cuatro categorias: paises de ingreso bajo o con un PNBpc menor a 936 dolares; paises de
ingreso medio-bajo que se encuentran en el intervalo de 936 a 3.705 dolares; paises de ingreso
medio-alto cuyo PNBpc esta comprendido entre 3.706 y 11.455 délares y finalmente, los que
superan esta cantidad se catalogan como paises de ingreso alto. De acuerdo con esta
metodologia, el PNBpc de Mauritania en el 2007 fue de 840 ddlares.

13 Desde el afio 1992 comenzaron a tener lugar elecciones cada cinco afios en Mauritania y en
todas las celebradas hasta 2005 Taya obtuvo victorias aplastantes, aunque ninguno de los
procesos estuvo exento de denuncias de fraude por parte de la oposicidon y gran parte de los
observadores presentes.

14 Los golpistas, encabezados por el General Mohamed Ould Abdelaziz, aprovecharon la
asistencia de Taya al funeral del Rey Fahd de Arabia Saudita para hacerse con el control del
pais.
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Aungue en un principio, el golpe de Estado fue bien recibido por la gran mayoria de mauritanos
(tanto por la clase politica como por la poblacién), las condenas llegaron por parte de las
asociaciones internacionales y paises terceros, especialmente los afines al anterior Gobierno.
Sin embargo, el cumplimiento de la Junta Militar con sus promesas de llevar a cabo una
transicion rapida y ordenada hacia un régimen mas democratico ha acabado por hacer que sea
de aplicacion la maxima que reza que «el fin justifica los medios». Asi, durante los menos de
dos afios en los que el Gobierno de transicion dirigié el pais se convoco y celebré un
referéndum para modificar la Constitucién, con el fin de eliminar ciertas partes que fomentaban
el autoritarismo, y lo mas importante, se puso en marcha un proceso electoral que culminé con
las elecciones presidenciales de marzo de 2007, comicios desarrollados en un ambiente de
tranquilidad y limpieza tal que merece ser resefiado, y que le dieron la victoria a Abdahallahi,
primer Presidente elegido democraticamente en la historia de Mauritania.

Este importante paso no era mas que el principio de un largo camino que debia emprender el
pais bajo la direccion de su nuevo mandatario, porque la situacién existente era mas que
complicada; la desigualdad social'®, el excesivo peso del ejército en el Estado, la mella hecha en
la poblacion de afos de injusticia, represion y dictadura, la corrupcién o el conflicto interétnico
latente en el pais*® son sélo una muestra de los grandes frentes abiertos para el Gobierno de
Abdahallahi a los que tenia que poner solucién. Sin embargo, a pesar de este complicado reto,
los dos afios anteriores habian traido confianza y las expectativas iniciales sobre este Gobierno
eran grandes. Pero éstas pronto se truncaron y en el 2008 comenzaron nuevamente los
problemas de Mauritania; en primer lugar, la evolucién de la economia internacional,
especialmente el encarecimiento de las materias primas y de los alimentos, perjudicaron
seriamente al pais y provocaron problemas de suministro que originaron violentas revueltas
ciudadanas. Por su parte, la recién estrenada industria del petr6leo no parece responder, al
menos de momento, a las grandes expectativas suscitadas, lo que sélo servia para aumentar la
agitacién y la desconfianza en un Gobierno sobre el que cada vez mas comenzaban a pesar las
acusaciones de corrupcion. Por si esto no fuera suficiente, la sombra del terrorismo de Al-Qaeda
aparecid sobre el horizonte mauritano en forma de una serie de atentados en los Ultimos
meses, 1o que supuso un aumento considerable de la sensacion de inseguridad, pues hasta el
momento, el terrorismo isldmico apenas habia aparecido en Mauritania.

15 Por ejemplo, a pesar de ser declarada ilegal en 1981, la esclavitud era un fenémeno habitual
durante el periodo de Gobierno de Taya. En agosto de 2007 fue prohibida por el Parlamento de
una forma mas contundente y explicita, pero algunas organizaciones no gubernamentales
denuncian que todavia hoy es una practica existente en partes del palis.

1 Mauritania, interseccién natural entre el Africa negra y arabe tiene su poblacion dividida entre
estas dos etnias en proporciones similares. (30% arabes, 30% negros y 40% mestizos. Fuente:
CIA World Factbook.)
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En este contexto y ante el creciente descontento que estaba renaciendo en el pais, el
Presidente Abdahallahi intentd dar un nuevo aire a su Gobierno forzando a dimitir a su Primer
Ministro Zein Ould Zeidan, quien fue sustituido por Yahya Ould EI Waghef, quien formé un
nuevo gabinete con la participacion de ciertos grupos de la oposicién, pero sin contar con el
apoyo del resto de partidos ni con el de una importante parte de la capula militar. En este
momento, el complicado mapa politico mauritano acabé de fracturarse por completo y las
esperanzas surgidas tras las elecciones se desvanecieron. Igual de efimera que la vida de las
expectativas positivas del principio fue la de este nuevo Gobierno, que en junio se enfrent6 a
una mocién de censura tras la dimisién de 40 diputados del partido de El Waghef y que acabé
con la dimision de éste en julio. Dos semanas después se presentd el nuevo equipo de
gobierno, con el propio EI Waghef como primer ministro y que fue todavia mas fugaz que el
anterior, pues tras menos de un mes en el poder fue derrocado en el Golpe de Estado del seis
de agosto.

En esta ocasion, fue nuevamente el General Abdelaziz el protagonista del golpe, perpetrado
como respuesta al anuncio de cese de varios altos cargos del ejército (entre ellos el propio
Abdelaziz) en un desesperado intento de Abdahallahi de redirigir de la vida politica del pais,
eliminando a ciertos militares con un grado de poder excesivo. Poco tiempo fue necesario para
demostrar que Abdahallahi estaba en lo cierto recelando del papel del ejército en la politica
mauritana, pues apenas transcurrieron horas entre que Abdelaziz fuera apartado de su cargo y
se hiciera con el poder tras ordenar la detenciébn Presidente. Este «movimiento de
rectificacion»'’ ha sido respaldado tanto por el ejército (donde el golpista Abdelaziz tiene un
peso indiscutible) como por una parte importante de la oposicién, que lo considera la respuesta
adecuada a los acontecimientos politicos de los Gltimos meses que, segun ellos, amenazaban la
democracia en Mauritania. También hay una proporcién considerable de la poblaciéon apoya al
nuevo gobierno, intentando poner esperanza en una vida donde existe muy poca. En cambio,
desde un punto de vista internacional, la condena ha sido practicamente unanime y la mayoria
de paises e instituciones internacionales han instado a la Junta Militar a restituir en el cargo al
Presidente Abdahallahi de una forma inmediata y si esto no se produce, es mas que probable
que se impongan duras sanciones sobre Mauritania, algo que un pais tan necesitado no se
puede permitir.

Sin embargo, Abdelaziz, en su rol de golpista profesional*®

, contina convencido de que su
actuacion es la correcta e incluso desafia a los paises occidentales aduciendo que recurrira a
otros Estados (arabes) si los desarrollados le dan la espalda. Igualmente, sigue defendiendo

gue su objetivo es hacer que la democracia se mantenga en el pais (y no aferrarse al poder,

¥ Curiosa denominacion oficial del nuevo Gobierno al golpe de Estado de agosto.

18 Este es el tercer golpe de Estado del que es protagonista pues, junto los ya comentados del
2005 y del 2008, fue el responsable de articular un intento previo de derrocar al Presidente
Taya pero que, en esa ocasion, no prospero.
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como podria deducirse analizando su biografia) y se ha comprometido a organizar lo antes
posible unas nuevas elecciones, pero probablemente no sera antes de un afio, durante el cual
Abelaziz presidird el pais, pues no parece factible que ceda a las presiones internacionales y
restaure el anterior Gobierno cuya labor no estaba exenta de criticas y aspectos a reformar,
pero al menos contaba con la legitimidad para ejercer como tal.

Asi pues, desde la celebracion de las primeras elecciones democraticas en el pais y que
pretendian ser el principio del fin de los problemas de la poblacién, apenas ha habido cambios
en este sentido y si que han aparecido nuevos obstaculos en el horizonte como es el
resurgimiento de la presumiblemente superada tradicién golpista, la existencia de un Gobierno
sin mas legitimidad que el apoyo del ejército y el aislamiento internacional. De momento, las
perspectivas de que la situacion se reconduzca son bastante escasas y s6lo queda esperar que,
hasta que se restaure la democracia, se pueda mantener un cierto orden en el pais y que estos
acontecimientos sirvan como experiencia para todos y se aprenda la leccion de que el fin nunca
justifica ciertos medios.
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5. Datos Macroecondmicos

s (O RS S G B (6 (nedn | SEBOD COPBOOD oo o)
(2007) (2007) 2007)
Angola 0.446 5.595 21,3 12,2 10,0 11,3 aprox. 50% (2001)
Argelia 0.733 6.539 4,6 3,6 11,4 22,8 11,8 (2007)
Bostwana 0.654 16.516 5,7 7.1 5,4 15,9 7.5% (2007)
Camer(in 0.532 2.094 3,5 0,9 4,5 -1,8 30% (2001)
Costa Marfil 0.432 1.737 1,6 1,9 0,3 0,7 40 - 50 %
Egipto 0.708 5.495 7.1 11,0 -4,7 1,5 9.1% (2007)
Etiopia 0.406 806 11,4 15,8 -3,6 -4,5 n.d.
Gabén 0.677 14.094 5,6 5,0 11,5 14,8 21% (2006)
Ghana 0.553 1.426 6,3 10, 5,7 -10,9 11% (2000)
Guinea Ec. 0.642 16.132 21,4 2,8 23 4,3 30% (1998)
Kenia 0.521 1.672 7,0 9,8 -2 3,1 40% (2001)
Libia 0.818 13.593 6.8 6,2 40,2 34,0 30% (2004)
Marruecos 0.646 4.093 2,7 2,0 0,2 0,1 9,8 (2007)
Namibia 0.650 5.249 3,6 6,7 2,6 18,2 5,2% (2007)
Niger 0.374 667 3,2 0,1 -0,5 -7,7 n.d
Nigeria 0.470 2.027 5,9 5,5 11,0 2,1 4,9% (2007)
R.D. Congo 0.411 311 6.3 16,7 4,9 -1,8 n.d.
Senegal 0.499 1.692 4,8 5,9 -4,8 -10,4 48% (2007)
Sudafrica 0.674 9.767 5,1 7.1 3,4 7.3 24,3% (2007)
Sudan 0.526 2.166 10,2 7.8 0,2 -11,6 18.7% (2002)
Tlnez 0.766 7.534 6,3 3,1 -0,5 -2,6 14,1% (2007)
Tanzania 0.467 1.255 7,1 7,0 -3,3 -8,9 n.d.
Zambia 0.434 1.323 6,3 10,7 -1,8 -6,1 50% (2000)
Zimbabwe 0.513 188 6,1 10.452,6 -10,2 -3,5 80% (2005)

Fuentes: Organizacion de las Naciones Unidas, Fondo Monetario Internacional y The World
Factbook publicado por la CIA (desempleo).

(*) Los datos del Saldo Publico de los paises del Norte de Africa corresponden a afios
anteriores.
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6. Actualidad Econémica

El comercio bilateral entre Africa y China superara los 100 millardos de délares a
finales de este afio, hecho que segun las previsiones no se iba a dar antes del 2010,
muestra clara de la creciente (y controvertida) importancia que esta adquiriendo la
potencia asiatica en el continente y no so6lo en el comercio, sino también en otros
sectores, como el bancario, en el que las relaciones entre ambas areas también se
estan intensificando. Pero China no es el Unico pais con interés creciente en Africa y
otros gobiernos, como el turco, el ruso o el israeli estdn aumentando los contactos
econémicos con diversos Estados de la zona. Especial mencién merecen los acuerdos
signados por Sudafrica y Libia con Venezuela; parece que el Presidente Hugo
Chévez quiere fomentar la cooperacion Sur-Sur®®, para lo que ha firmado acuerdos
preferenciales de abastecimiento de petréleo para una Sudafrica con un déficit
energético tremendo, mientras que en el caso libio los acuerdos responden a la
intencion de estrechar relaciones entre dos lideres de altura como son Gaddafi y el
propio Chavez.

Realmente, este interés en los recursos naturales de Africa es comprensible, ya que los
continuos nuevos descubrimientos hacen ver al continente como una fuente
inagotable de materias primas. Asi, en este sentido destacan los nuevos
descubrimientos de petréleo y gas en la zona sur de Argelia o las exitosas
prospecciones llevadas a cabo por Angola, que han dado su fruto encontrando
nuevos yacimientos que incrementan las considerables reservas de crudo del palis.
En el caso de Namibia es uranio lo que se ha descubierto y segun las autoridades se
trata de un yacimiento muy importante y de una gran calidad, algo parecido a lo
declarado por las autoridades de Gambia ante el hallazgo de un importante
descubrimiento mineral que no ha sido concretado.

Pero el descubrimiento de estos recursos no tiene porqué ser una bendicidn para
el pais, como bien sabe Nigeria, donde la tan esperada reforma de la industria
petrolera continla retrasandose en los estamentos politicos y ahora queda
pendiente de su aprobacion por el Senado. Una muestra de la enorme necesidad de
reformas del sistema econdmico nigeriano ha sido la recuperacién de 3.400
millones de délares en fondos publicos que habian sido desviados. También se
retrasa la larga revision de los contratos de la industria minera en la Republica
Democratica del Congo por el cambio en el gobierno; no obstante, el Ministro de
Minas ha adelantado que de los 61 contratos revisados, s6lo 14 son totalmente

¥ Lo que algunos podrian considerar un bonito eufemismo de la busqueda de aliados de
Chavez en su lucha contra el mundo desarrollado.
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aceptables y el resto tendran que ser renegociados, pudiendo ser algunos incluso
cancelados automaticamente. También parece ser que la reforma incluird una
privatizacién de la industria, hasta ahora controlada directamente por empresas
estatales y debiera ponerse en marcha en un plazo de un afio, aunque para que esto
ocurra debe aprobarse primero, evidentemente. También de privatizaciones se esta
hablando en Malawi, aunque en este caso de la importante industria algodonera y
en Marruecos, donde el Gobierno se plantea liberalizar el sector aéreo, privatizando la
principal empresa, Air Morocco. Finalmente, es digno de mencion el nuevo retraso
en la reforma agraria de Sudafrica (tan esperada como peligrosa), por la cual se
quieren corregir las injusticias de la época del apartheid y que ha visto como el
Parlamento rechazaba una propuesta por la cual el Gobierno hubiera tenido potestad
para expropiar las granjas propiedad de los blancos.

¢ ElI Banco Mundial ha cancelado el acuerdo con Chad por el que se comprometia a
financiar un oleoducto entre este pais y Camerun. El contrato, firmado en 2001,
estaba condicionado al uso de los ingresos petroleros en fomentar el desarrollo
(sanidad y educacioén) y la lucha contra la pobreza, algo que el Gobierno de
Chad, uno de los mas corruptos del mundo, ha incumplido de una forma escandalosa.
Ambas partes de han puesto de acuerdo en el calendario de pagos que tendra que
efectuar Chad para devolver el préstamo de 140 millones de dolares que le ha
concedido el Banco Mundial para saldar las cantidades adelantadas.

e La Reserva Federal Sudafricana se mantiene a la expectativa de la evolucion de la
economia (tanto la interna como la del resto del mundo) sin realizar ningudn
movimiento de tipo interés, que en las dos Ultimas reuniones se ha conservado en
el 12%. También esta institucion se ha contagiado de la incertidumbre politica que
vive el pais y durante el verano surgieron los rumores de que Tito Mbweni iba a
dejar su cargo, algo que el Gobernador ha desmentido. La misma direccion que en
Sudéfrica han seguido en Botswana, y el Banco Central ha decidido no variar los
tipos de interés en sus dos Ultimas reuniones, con lo que contindan en el 15.5%, al
igual que ha hecho el Banco de Kenya, que sigue con su tasa de referencia en el
9%b. En cambio, el Banco Central de la Republica de Nigeria si que ha decidido
reducir en 50 puntos basicos el tipo de interés para dejarla en el 9.75%, en un
intento de dotar de mayor liquidez a los mercados. Distinta preocupacion es la
mostrada por el Gobernador del Banco Central de Egipto que, dados los elevados
problemas de inflacién del pais, ha decidido aumentar en 50 puntos basicos la tasa
de referencia con lo que queda en el 11.5%b.

e La Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) publica por primera
vez un informe econémico sobre Sudafrica, lo que supone un nuevo paso en el
camino del pais africano para convertirse en miembro de este grupo (algo que parece
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probable que ocurra en los préximos afios) y con el que las relaciones y las
colaboraciones son cada vez mas intensas. El informe seguro incluira referencias al
dificil momento que atraviesa la economia del pais, en el que la bonanza de los
ultimos afios parece que ha terminado y se presentan unos tiempos con reducciones
sensibles del nivel de actividad.

e Lla situacibn econdmica de Zimbabwe continla siendo una de las mas
complicadas del mundo; el dinero pierde valor por minutos y la tasa oficial de
inflaciéon es del 231.150.889%b, aunque la cifra concreta ya hace tiempo que pasé a
ser una mera anécdota. Mientras, sus dirigentes continGan peledndose por repartirse el
poder y poco hacen por intentar solucionar esta situacion (aparte de redenominar la
moneda, quitandole ceros a los bhilletes, medida preferida del Gobernador del Banco
Central, Gideon Gono®) que esta provocando la intensificacién de la huida masiva de
zimbabwenses a los paises vecinos y que puede empeorar si se cumplen las
amenazas de algunos paises como la Unién Europea de aumentar las sanciones sobre
el pais.

e la integracion comercial aumenta en el continente africano, y en la Cumbre de la
Southern African Development Community (SADC) se ha oficializado el acta por
el cual la area se convierte en una Zona de Libre Comercio, hecho que comenz6 a
llevarse a cabo a principios de afio y que ya ha conseguido que el 85%b de los bienes
circulen libres de aranceles dentro de la zona formada por catorce paises, si bien tres
de ellos (Angola, la Republica Democratica del Congo y Malawi) todavia no han
implementado la medida por las delicadas situaciones particulares que atraviesan. Por
su parte, los paises miembros de la East African Development Community (EAC),
(Kenya, Tanzania, Uganda, Ruanda y Burundi) han firmado un acuerdo para eliminar
las barreras no arancelarias y dar asi un estimulo adicional a los intercambios en la
zona.

e Los acreedores del Club de Paris han firmado un acuerdo con el Gobierno de Djibuti
para reestructurar la deuda que el pequefio pais africano tiene contraida con los
miembros de esta organizacion. El contrato supone un nuevo calendario de pagos
de un importe de 76 millones de délares que servira para reducir el servicio de la deuda
cerca de un 79%. La decision del Club de Paris estuvo precedida por el anuncio del
Fondo Monetario Internacional de la concesion de un préstamo a Djibuti en el
marco de las iniciativas de lucha contra la pobreza de la institucién. Por su parte,
Espafia también ha decidido condonar las deudas contraidas por Mauritania®* y

20 En la Gltima redenominacion del délar zimbabwenses se le quitaron diez ceros, asi que 10
dolares actuales equivalen a un billén de ddlares anteriores.

%L La condonacién de la deuda de Mauritania fue previa al Golpe de Estado.
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Senegal derivadas de los créditos Fondo de Ayuda al desarrollo que ascendian a 20 y
66 millones de euros, respectivamente.

e El Banco Mundial publicé en septiembre el anuario Doing Business 2009, informe
que clasifica a los paises en funcién de las facilidades a la hora de hacer negocios y las
reformas emprendidas en este campo. Asi, aun siendo que los paises africanos se
acumulan en los ultimos puestos del ranking, el Banco Mundial califica los resultados de
este aflo como muy positivos, pues los paises de Africa Sub-Sahariana alcanzaron un
namero record de reformas (un total de 58 en 28 paises). Ademas, entre los
principales diez reformadores del mundo se encuentran Senegal, Burkina Faso,
Botswana y Egipto. Por su parte, el Instituto Legatum ha publicado su Indice de
Prosperidad para 2008, indicador que mide aspectos tanto econdmicos como sociales
del desarrollo de un Estado y segln el cual los paises méas prosperos de Africa son
Sudafrica (que sitla en el puesto 38 de un total de 104 paises), Botswana (45) y
Tunez (49) aunque el grueso de paises se sitian en posiciones mas retrasadas, que
son cerradas por la Republica Centroafricana (101), Mali (102) y Zambia (103).

7. Crisis global, ¢Qué pasara con Africa?

En los dltimos meses, la economia internacional esta viviendo uno de los momentos mas
dificiles de su historia. Lo que en un principio parecia tratarse de un problema acotado a un
pequefio segmento del mercado hipotecario estadounidense, ha terminado desembocando en
una crisis global que ha puesto en jaque a todo el sistema financiero internacional, haciendo
que muchos analistas comiencen a cuestionarse las reglas de juego existentes hasta ahora?’. La
globalizacion de la crisis ha afectado, aunque en distinto grado, a todas las areas econémicas
del mundo y el continente africano no es una excepcion; sin un desarrollo financiero tan
importante como para que el sistema se vea tan expuesto®, pero si con una dependencia
extrema de terceros paises, los lideres africanos miran con preocupacion la evolucion de la
economia internacional temiendo que sean ellos los que paguen los platos rotos.

De hecho, el Fondo Monetario Internacional, en su informe de Perspectivas Econdmicas
Regionales de Africa Sub-Sahariana publicado en octubre, ha rebajado la estimacion de
crecimiento para el afio 2008 hasta el 6%, medio punto por debajo de la prevision de abril, por

2.0 mejor dicho, la falta de ellas, pues cada vez es mas unanime la voz que reclama la
necesidad de un organismo de control global de la actividad de los mercados financieros, que
en los Ultimos tiempos habian aumentado su complejidad y opacidad de una manera que ahora
se califica de inaceptable.

3 El sector financiero y bancario africano (a excepcién de unos pocos paises) estad muy poco
desarrollado, cuenta con numerosas regulaciones y la existencia de instrumentos derivados
(incluso los mas basicos) es poco frecuente.
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los efectos que puede tener la ralentizacion mundial en los flujos de fondos que recibe el
continente africano (y que han sustentado su espectacular crecimiento en los Ultimos afios) en
forma de inversion directa, remesas 0 ayuda. Parece claro que la desfavorable coyuntura
economica de los paises desarrollados (unido a la carga financiera que van a representar los
millonarios planes de rescate de los bancos aprobados por sus gobiernos) van a afectar a estos
flujos de capital pero, al no conocerse con exactitud la magnitud de la crisis que se esta
viviendo, es complicado cuantificar el efecto que tendra sobre Africa, pero desde luego, no
vamos a equivocarnos si decimos que sera considerable.

En primer lugar y como hemos comentado, la inversién extranjera ha jugado un papel clave en
el crecimiento africano de

Grafico 2: Flujos de Entrada de FDI, millones de délares
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este hecho encontramos

factores como la favorable marcha de la economia internacional en los uUltimos afios, su
condicién de exportador de materias primas (especialmente energéticas), el boom disfrutado
recientemente por estos mercados o el surgimiento de nuevas potencias internacionales avidas
de conseguirlas (China o India) y con una disponibilidad inmensa de fondos para lograrlo. Pero
en estos momentos, todos estos factores han cambiado; el contagio de la crisis financiera a la
economia real es ya un hecho en Occidente y la ralentizacion de la actividad traera aparejado
un descenso en la demanda de materias primas, algunas de las cuales estan sufriendo caidas
espectaculares en sus precios, especialmente en el petréleo que, desde finales de verano, se ha
abaratado en méas de 70 délares por barril. Por su parte, China e India y deméas economias
emergentes eminentemente exportadoras se van a ver inevitablemente afectadas por este
descenso de la actividad en Occidente (principal destino de sus productos), que repercutira
nuevamente en los ingresos de sus proveedores de materias primas, es decir, los paises
africanos.

24 Conviene sefialar que los datos se presentan agregados para todo el continente pero,
analizando la situacién por paises, se llega a la conclusién de que la inversion extranjera esta
bastante concentrada en una serie de paises, por lo que en otros la tendencia es bien distinta a
la presentada en el grafico. Fuente de datos: UNCTAD.
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La ralentizacion econdmica en los paises desarrollados ya esta provocando un aumento del nivel
de desempleo que afecta a los trabajadores nacionales pero también, e incluso en mayor
medida, a la poblacién inmigrante que ocupa los puestos con menos garantias laborales y por
tanto, més faciles de destruir. Son muchos los africanos que se lanzaron a la aventura europea
con el objetivo de romper el circulo de la pobreza atraidos por la bonanza de algunos paises®,
pero que ahora tienen un futuro incierto, y no tanto el suyo como el de las familias a las que
mantenian en sus paises de origen gracias a las remesas que les enviaban. Segun el Banco
Mundial, el volumen de remesas recibidas por los paises africanos durante el afio 2007 se situé
en torno a la cifra de 10.8 millardos de délares, cantidad a la que debemos agregar las
recibidas por canales informales, muy dificiles de cuantificar, pero que seguro hacen aumentar
la cifra anterior sensiblemente. Para comprender la importancia de este hecho debemos tener
en cuenta que, a diferencia de la inversion o los flujos de ayuda, las remesas si que son fondos
que llegan directamente a las familias y en muchos casos representan una fuente de ingresos
béasica, sin la cual la supervivencia de un niamero inmenso de personas va a convertirse en un
verdadero reto.

Evidentemente, la poblacion de los paises desarrollados va a tener que adaptarse a la situacion
actual (ralentizacién econdémica y aumento de las dificultades de acceso al crédito) y reajustar
su patrén de consumo. En este sentido, conviene destacar dos puntos; en primer lugar, a pesar
de que el comercio de bienes manufacturados provenientes de los paises africanos es bastante
reducido todavia (con lo que la disminucién de su demanda no les afectaria especialmente) lo
que si que supondria una grave amenaza para el continente es que los gobiernos de los paises
occidentales comenzaran a tomar medidas proteccionistas intentando relanzar la industria
nacional. Este verano volvimos a presenciar un nuevo (y esperado) revés en las negociaciones
para aumentar la liberalizacién comercial, pero lo que desde luego seria realmente nefasto seria
retroceder en los avances ya conseguidos y tedricamente consolidados. Por otro lado, el
segundo de los sectores que se va a ver seriamente afectado por la crisis y que afecta
directamente a algunos paises del continente africano, es el del turismo. En los Ultimos afios,
Africa se ha convertido en un destino turistico muy apetecible por la inigualable riqueza de
alguno de sus territorios, en los que se ha conseguido crear una infraestructura muy atractiva
para los extranjeros de considerable poder adquisitivo. Sin embargo, y como es Idgico, cuando
la situacion economica es desfavorable, éste es uno de los primeros gastos que se elimina del
presupuesto, con lo que todos aquellos paises que habian encontrado en el turismo una fuente
importante de divisas van a tener que buscar alternativas para que el crecimiento no se
resienta demasiado.

Pero uno de los temas mas comentados cuando se analizan las consecuencias de la actual crisis
en Africa es el futuro de la ayuda humanitaria, de la que todavia son muy dependientes algunos

5 Como por ejemplo, Espafia y su boom inmobiliario.
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paises y que, en el contexto comentado de la reduccion de entrada de fondos y las dificultades
de acudir a los mercados a financiarse, se vuelve mas importante si cabe. Sin embargo, la
ayuda externa no parece ser ahora la prioridad de ninguno de los lideres de los paises
desarrollados, por mucho que en las frecuentes cumbres y reuniones que se estan celebrando
estas semanas digan lo contrario. Asi, durante la Gltima semana de septiembre se celebré en
Nueva York una Reunién de Alto Nivel organizada por Naciones Unidas para replantear los
compromisos para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la que el Secretario
General de la Ban Ki-Moon ofrece un balance muy positivo, pues se generaron compromisos por
valor de 16.000 millones de délares, cantidad nada despreciable desde luego, pero que hace
reducir el tono optimista si se compara con los 700.000 millones de délares que costara el «Plan
Bush» o las ayudas europeas a su sistema financiero, que pueden triplicar a las
estadounidenses. La simple contrastacién de estas cifras es una muestra de cuéales son en estos
momentos las prioridades de los Gobiernos de los paises desarrollados y que, aunque se sigan
desarrollando programas de ayuda a favor de los paises pobres, es muy probable que sea en
una forma limitada, y las grandes inversiones en infraestructuras a largo plazo tendran seguro
gue esperar algun tiempo.

En lo que si que se ha vuelto a hacer énfasis recientemente es en la gestion de esa ayuda; asi,
en la primera semana de septiembre, se celebro en Accra (Ghana) el Tercer Foro de Alto Nivel
sobre la efectividad de la ayuda. En estos momentos, la asistencia financiera recibida por los
paises pobres no soélo es insuficiente sino que, ademas, se gestiona de una manera deficiente
por Gobiernos corruptos (o simplemente sin la capacidad necesaria) y acumula también
ineficiencias desde el punto de vista del donante. Evidentemente, todas las medidas que se
tomen para solucionar estos problemas son positivas, pero es inevitable pensar que el hecho de
que se acumule tanta incompetencia durante tanto tiempo en un dmbito tan serio como es la
ayuda humanitaria es una muestra del poco interés real que suscita el tema del desarrollo en el
Tercer mundo.

Parece claro que los que aducian que el escaso desarrollo financiero de Africa le protegeria del
contagio de la crisis del sistema estaban equivocados y, por el contrario, va a ser uno de
lugares mas afectados por la misma, debido a que su delicada situacion le hace estar expuesto
a cualquier turbulencia. Quizas en un momento de crisis mundial como es éste, es utdpico
pensar que se vayan a focalizar todos los esfuerzos en la lucha contra la pobreza pero, cuando
las aguas vuelvan a su cauce, deberia convertirse en una prioridad que todos los lideres que
han manejado cantidades mareantes de dinero durante estos dias para solucionar esta crisis
global, centren sus esfuerzos y recursos (que ya hemos visto que existen) en acabar con otra
mas grave todavia, porque no hay que olvidar que mientras en Occidente la gente pierde sus
acciones, en Africa la gente pierde su vida.

Amparo Mestre
24 de octubre de 2008
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8. Anexo. Mapa Politico
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